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Abstrakt

Lokalita Na Plachté je ekosystém na okraji krajského meésta Hradec Kralové, kde
v prib&hu poslednich 20 let vznikl konflikt za&jmG mezi environmentalisty a mistnimi
developery ohledné rozvoje a komercniho vyuZiti mista. Tato pripadova studie je zamérena
na otazku vyznamu Ucasti verfejnosti pfi ochrané zZivotniho prostfedi a na popis konkrétnich
moznosti ovlivnéni kauzy dotykajici se environmentalnich otazek. Studie se vénuje popisu
jednotlivych udalosti, které vedly az k vyhlaseni lokality Na Plachté za pfirodni pamatku, a
podrobné zkouma predevsim moznost zmény Uzemniho planu, kterd by podstatné zvysila
ochranu dané lokality pred zastavénim. Vénuje se vdak i daldim zplsoblm, jak mize
vefejnost zasahnout do rozhodovani o svém nejblizé§im okoli a jak mutZe ovlivnit ¢innost
verejné spravy.
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Abstract

Na Plachté is located at the south-eastern edge of Hradec Kralové where over the past
20 years conflicts of interests between environmentalists and local developers have arisen
concerning the development and commercial use of the site. This case study is concerned
with the importance of public participation in environmental issues and describes the specific
opportunities for influencing environmental decision-making. The author refers to specific
events which eventually resulted in the declaration of the Na Plachté site as a “natural
monument”; she also investigates opportunities for changing the landscape plan which would
strengthen protection against any construction on the site. Other possibilities for influencing
decision-making about issues of concern to the general public and which have an impact on
the work of regional representatives are also discussed.
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Uvod

Uzemi Na Plachté na jihovychodnim okraji Hradce Kralové je z mnoha hledisek
vyznamnou lokalitou tvofenou pis¢inami, slatinnymi loukami a viresovisti, porosty a vodnimi
plochami. Od roku 1897 byla lokalita vyuzivana jako vojenské cvicisté, nékolik let jako
vojenské letisté a pravé diky neustalému narusovani pisc¢itého povrchu tato pfirodovédecky
cenné lokalita poskytla Gtocisté chranénym druhlm Zivocichl (Mikat, Marsik, 1999). Uzemi
je tvoireno mozaikou rizné vihkych stanovist od rybnikl pres rdizné stadia mokiradd po sucha
viesovisté. Vedle Colka velkého (Triturus cristatus) a vazky jasnoskvrnné (Leucorrhinia
pectoralis) bylo na lokalité zji§t&no 900 druhl broukl - napf. stfevli¢ek Chlaenius spoliatus
(jedind lokalita v kraji), bezkfidlé terrikolni druhy nosatcl - Coniocleonus nebulosus a
Coniocleonus turbatus, psamofilni Leiodes rubiginosa, callunobiont stfevlicek Bradycellus
ruficollis. Celkem se zde d& nalézt 750 druhd motyld, 220 druhd blanokfidlych, 49 druhl

vazek, 14 druhd obojzivelnik{, vyskyt listonoha letniho, 2abronozky letnil.

Lokalita se sklada ze tfi Uzemi oznacenych Na Plachté 1, 2 a 3. Prvni dvé Gzemi
s rozlohou prfes 39 ha byla vyhlasena za pfirodni pamatky jiz v roce 1998 a obé tyto Casti

jsou chranény také jako evropsky vyznamné Iokalityz. Treti ¢ast o rozloze 17 ha, kde se
také nachazi fada chranénych druhl Zivocichd (Maté&ji¢ek, Bohac¢, 2010) i rostlin (Zdmecnik,
Cizek, 2010), byla za zvlaété chranéné Uzemi prohld$ena po mnoha komplikovanych
vyjednavanich az v ¢ervnu 2012 nafizenim Rady Kralovéhradeckého kraje; soulasti soustavy
NATURA 2000 se nestala3. Ochrana lokality i pfes podstatny Uspéch mistnich ob&and nebyla
dostacujici, zejména proto, zZe zastupitelé pred ¢asem nepodpofili zménu Gzemniho planu a
ponechali nékteré v kategorii zastavitelnych Uzemi. Otézkou tedy zlstavda, zda se podafi
dosahnout schvaleni nového Uzemniho planu a tim zajistit kvalitni ochranu lokality Na
Plachté.

Stiet zajmul v uzemi ,,Na Plachté 3"

Lokalita Na Placht& byla minulosti nékolikrat v centru zajmu developerd, napf. v 80.
letech minulého stoleti byla zvazovana zastavba lokality rozsahlym sidlistém a dokonce byly
zapocCaty prace na budovani kanalizace. Také po Sametové revoluci projevilo zajem o
vystavbu nékolik spolecnosti. Vzhledem k tomu, ze Uzemi na Plachté 1 a 2 byla od konce
devadesatych let chranéna, pozornost developefi vénovali zbyvajicimu Uzemi - Na Plachté

1 Seznam lokalit: CZ0523010 - Na Plachté. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Evropsky vyznamné
lokality v Ceské republice [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z: http://www.nature.cz/natura2000-
design3/web lokality.php?cast=1805&akce=karta&id=1000103980

2 Pfirodni pamatka Na Plachté 1 vznikla obecné zavaznou vyhlaskou mésta Hradec Kralové ¢. 9/1998.
V rozsahu pfirodni pamatky Na Plachté 1 byla vyhlaSena Evropsky vyznamna lokalita nafizenim vlady
371/2009 Sb., pod kédem CZ0523010. Pfirodni pamatku Na Plachté 2 zfidilo Ministerstvo Zivotniho
prostfedi v bfeznu 1998 vyhlaskou ¢. 81/1998 Sb. V rozsahu pfirodni pamatky Na Plachté 2 byla
vyhldSena Evropsky vyznamna lokalita nafizenim vlady 371/2009 Sb., také pod kédem CZ0523010.
Jedna se o jeden spolecny kdd pro obé pfirodni pamatky s nazvem Evropsky vyznamné lokality ,Na
Placht&". Viz Lokalita Na Plachté 3 vs. pofizeni zmény Gzemniho planu. STATUTARNI MESTO HRADEC
KRALOVE. Hradec Krélové: oficidini stranky statutérniho mésta [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z:
http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/lokalita-na-plachte-3-vs-porizeni-zmeny-uzemniho-
planu

3 Narizeni Kralovéhradeckého kraje ¢. 8/2012, o zfizeni pfirodni pamatky Na Plachté 3 Véstnik pr. pf.
Kralovéhradeckého kraje rocnik 2013.
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3. Toto Uzemi ma celkovou rozlohu 17,3 ha a tésné priléha ke stavajici méstské zastavbé.
Také na téchto pozemcich se vyskytuji vzacna stanovisté a druhy.

Pozemky v této lokalité (pfesnéji v katastralnim Uzemi Novy Hradec Kralové), které
patiily Ceské republice, spravovalo Ministerstvo obrany. To v roce 2007 prevedlo ¢ast
pozemkd za 42,2 milionu korun na spole¢nost Petrof a ta je nasledné po dvou dnech prodala

spolecnosti IPB Real, a.s. (ze skupiny Orco Property Group) za 44,4 milionu korun?. O néco
pozdé&;ji, v roce 2009, spole¢nost IPB Real, a. s. Uspésné pozadala statutarni mésto Hradec

v

Kralové o zUzZeni rozsahu predkupniho prava k pozemku pp. C. 942/151° zfizeného
ve prospéch statutarniho mésta Hradec Kralové pro verejné prospésnou stavbu I/21 Stavba
hlavni komunikace v rozvojovém Uzemi ,Na Placht&"®,

Spolecnost IPB Real, a. s. planovala v tésné blizkosti tehdy jiz vyhlasené ptirodni
pamatky vybudovat rezidenéni étvrt s 200 byty. Obdobné pldnovali vystavbu dals$i vlastnici
dotéenych pozemkdi: skladi$té a administrativni budovy zde méla zfidit spoleénost Kelcom
International, s.r.o0. a stavét méla i spole¢nost Turck IMO, s.r.o. K vystavbé nakonec nedoslo.
V roce 2011 musela spole¢nost IPB Real na zakladé mimosoudni dohody vratit pozemky p.

v

¢. 942/151 a 942/228 v katastralnim Gzemi Novy Hradec Kralové do vlastnictvi Ceské
republiky7 (zpét je vykoupilo Ministerstvo obrany za 44, 5 milionu8). Tyto pozemky
predstavuji asi 70% plochy pfirodni pamatky Na Plachté 3. Dlvodem pro mimosoudni
vyrovnani byla neplatnost smlouvy, ke které nebyl ziskan souhlas Ministerstva Zivotniho

prostFedl'g.

Kromé predpokladané vystavby bytd, skladit& a administrativni budovy do stavu
lokality negativné zasahlo také protipravni jednani spolecCnosti STAKO, ktera v roce 2009
zavezla ¢ast ochranného pasma prirodni pamatky Na Plachté nebezpecnym opadem. Ten
znicil zimovisté nékterych chranénych druhd Zivocichl jako je napiiklad blatnice skvrnita,

vvvvvv

4 Pozemky v dané lokalit& plvodné& Ministerstvo obrany pFevedlo na vice nez 15 rlznych vlastnikd.

5 Tento pozemek je spolu s pozemkem p.¢. 942/7 soulasti lokality Na plachté. Dnes jsou oba pozemky
vedeny v katastru nemovitosti jako sportovisté a rekreacni plocha s ochranou jako pfirodni rezervace
nebo pamatka (pozemek p.¢. 942/7 je navic evidovany jako chranéné pamatkové Uzemi). Pravo
hospodarit s pozemkem p.¢. 942/7 ma Agentura ochrany prirody a krajiny.

6 Usneseni Zastupitelstva mésta Hradec Kralové ¢ ZM/2009/1611. Dostupné na
http://usneseni.mmhk.cz/rt ext/part ressug/search/open ressug.php?app=zm&n resolution=1611&
year=2009

7 Viz Katastr nemovitosti. NahliZzeni do katastru nemovitosti [online]. 2004 [cit. 2014-02-10]. Dostupné
Z: http://nahlizenidokn.cuzk.cz/

8Prodej statni pldy firmé Orco neplati. Ceska televize. [online]. 2011 [cit. 2014-02-10]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/155860-prodej-statni-pudy-firme-orco-neplati/

° V podrobnostech Kopecky, Tomas a Jifi Pilnacek. Pfirodni pamatka Na Plachté a jeji boj s vétrnymi
mlyny: Obyvatelé mésta Hradce Kralové se zatim marné snazi zachranit vyznamnou lokalitu, pfirodni
pamatku Na Plachté. Pfiroda.cz: pfiroda, ekologie, Zivot... [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z:
http://www.priroda.cz/clanky.php?detail=1138
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policii, aby pfipad vysetfilal®. za toto jednani nasledné uloZila Ceska inspekce Zivotniho

prostiedi spole¢nosti STAKO pokutu 2 miliony korunll,

Samotna lokalita Na Plachté 3 nebyla a neni jedinym cilem investorl. V blizkosti
pfirodni pamatky jiz pfed ¢asem vyrostla rezidenéni étvrt Plachta-sever. Na podzim 2014
investor oznamil, ze na jafe 2015 zacne vystavba dalsiho komplexu - Plachta-stred.
Vystavba ma mit podle dostupnych informaci nékolik etap a pocita az s 440 novymi byty.
Bydleni by zde mélo najit asi 1 000 obyvatell2. Béhem posuzovani vlivl tohoto zdméru na
Zivotni prostiedi (proces EIA) pozadoval Cesky svaz ochrancl prirody, aby bylo provedeno
dlikladné hodnoceni vlivu celého komplexu (je totiz pldnovéna vystavba daldi rezidence
Plachta-jih) na blizké pfirodni pamatky a evropsky vyznamné lokality. To vSak

kralovéhradecky Krajsky Ufad odmitl. Organ ochrany pfirody taktéz nemél zadné némitky13.

Aktivity mistnich obcant

Paralelné s témito udalostmi se mistni oblanska sdruzeni zasazovala o prohlaseni

lokality na Plachté 3 za pfirodni pamatku a jeji ochranu pred zéstavboul?. Tato sdruzeni
systematicky pUsobila pfedev&im na krajské Urovni a také na Urovni Magistratu mésta
Hradec Kralové. Primarnim cilem jejich ¢innosti bylo prohlaseni lokality za pfirodni pamatku
a nasledné evropsky vyznamnou lokalitu. Ob¢anska sdruzeni si byla védoma, Ze je nezbytné
zorganizovat duslednou informaéni kampan, ktera by vedla k ziskani podpory Sirokého poctu
ob&and. Proto vznikla petice za vyhla&eni pfirodni pamatky Na Plachté 3 v Hradci Kralové,

kterou ve vysledku podepsalo témér 14 000 ob&andl>.

Na zakladé této dlouhodobé aktivity ob&anl doslo v éervnu 201216 K vyhlaseni pfirodni
pamatky Na Plachté 3. O vyhlaSeni pfirodni pamatky rozhodli v ¢ervnu 2012 radni

10 Kraj podal trestni oznameni kvili sklddce Na Placht&. Kralovéhradecky kraj. [online]. 2009 [cit. 2014-
02-10]. Dostupné z: http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-
centrum/aktuality/kraj-podal-trestni-oznameni-kvuli-skladce-na-plachte-25987/

11 Inspekce ohodnotila tuny odpadu dvéma miliony. HRADECKY DENIK. [online]. 2010 [cit. 2014-02-
10]. Dostupné z:
http://hradecky.denik.cz/zpravy region/plachta inspekce zivotniho prostredi odpad skladka.html?re
akce=604083

12 Hradec Kréalové City: Na Plachté vyroste nova &tvrt. Projekt po letech klidu oZiva. Hradec Krélové
City [online]. 2014 [cit. 2014-10-22]. Dostupné z: http://www.hkcity.cz/2014/10/21/na-plachte-
vyroste-nova-ctvrt-projekt-po-letech-klidu-oziva/

13 Viz zavér zjistovaciho Fizeni k zdméru ,Obytny soubor Plachta - stfed, Hradec Kralové) ze dne 19.
10. 2009, dostupny na Informacni systém EIA: Zadméry na tzemi CR. CENIA, &eskd informacni
agentura Zivotniho prostredi. [online]. 2009 [cit. 2014-10-22]. Dostupné z:
http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA HKK509

14 gesky svaz ochrancl prirody Jaro Jaromét. Na Plachté: Strénky vénované ochrané pfirodni pamétky
Na Plachté [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z: http://www.naplachte.cz/

15 Zpévak Barta predal hejtmanovi petici za Plachtu. Kralovéhradecky kraj [online]. [cit. 2014-02-10].
Dostupné z: http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-
centrum/aktuality/zpevak-barta-predal-hejtmanovi-petici-za-plachtu-31693/

16 Zvlasté chranéné Gzemi, pfirodni pamatka Na Plachté 3 byla vyhlasena Nafizenim ¢. 8/2012
Kralovéhradeckého kraje, o zfizeni pfirodni pamatky Na Plachté 3, ze dne 04. 06. 2012.
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Kralovéhradeckého kraje. Podle informaci dostupnych na webovych strankach
Kralovéhradeckého kraje se tak zavrsil proces, ktery trval vice nez tfi roky. Béhem této doby
kralovéhradecky Krajsky Ufad shromazdil a projednal veskeré podklady a pripominky
potfebné pro vyhlageni. Pfitom jesté v lednu 2012 se kraj domnival, e nemize piirodni
pamatku vyhldsit, nebot v&tsi ¢ast pozemkl patfi stdtu a préavo hospodafit piislusi
Ministerstvu obrany. Nasledné ale ziskal kraj pravni nazor Legislativni rady vlady, ktera
potvrdila, Ze se sice jednd o pozemky dileZité pro obranu statu, avdak mimo Uzemi

vojenskych Ujezdl. Proto i zde mdze piirodni pamatku vyhlasit kraj 17,

To vsak jesté neznamenalo Uspés$ny konec kampané, nebot ani vyhladeni pfirodni
pamatky samo sobé neni s to zajistit, aby nedoslo k vystavbé&, ackoli ji do zna¢né miry
komplikuje. Problematiku pfirodnich pamatek upravuje zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny (dale jen ,,ZOPK“)18. Podle tohoto zakona je obecné zakazano poskozovat
pfirodni pamatku a zakazano je také jeji hospodafské vyuzZivani vedouci k jejimu
pogkozenil®. Z tohoto zakazu je véak mozno povolit vyjimky, a to tehdy, pokud jiny vetejny
zajem vyrazné prevazuje nad zdjmem ochrany prirody, nebo pokud je takové opatfeni v
zajmu ochrany pfirody anebo pokud povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu
predmétu ochrany zvlasté chrédnéného Uzemi (posledni dva ddvody ale u vystavby trvalé
obytné zény nepfichazeji v uvahu)zo. Vystavba bytl ovem nespliiuje ani prvni podminku
vyjimky. Neexistuje zde totiz onen prevazujici vefejny zajem, coz ostatné potvrdil i Nejvyssi
spravni soud, podle kterého nelze vefejny zajem zaménovat za zajem soukromy. Konkrétné
je treba prokazat i v pripadé, kdy by snad existoval naléhavy verejny zajem na vystavbé
bytd, Ze jej nelze uspokoijit jinym Fedenim, které by realizovalo pozadovany zdmé&r vystavby
bytd, a které by soucasné& minimalizovalo pFipadny zdsah do zdkonné ochrany zvlaté
chranénych druhd Zivogichd?!.

Uzemni plan a ochrana Gzemi

Pro rozvoj Uzemi kazdé obce je naprosto klicovym dokumentem uGzemni plan.
Smyslem Uzemniho planovani ma byt podpora pfirozeného vyvoje izemi a snaha co nejméné
mu branit, urcovat kritéria pro vystavbu a pro hospodarsky rozvoj Uzemi, pricemz tato
kritéria sice jsou restriktivni, avSak nesmi byt pouze omezujici - musi byt také motivacni a

17 Kralovéhradecky kraj. Kraj vyhlasil Uzemi Na Plachté prirodni pamatkou [online]. 2012 [cit. 2014-
10-21]. Dostupné z: http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-
centrum/aktuality/kraj-vyhlasil-uzemi-na-plachte-prirodni-pamatkou-54009/

18 Obdobné je pak FeSena tzv. druhova ochrana, kterd se tykad ochrané zvlasté chranénych Zivocichl a
rostlin.

9 Dalsi ochranné podminky stanovuje narfizeni Kralovéhradeckého kraje ¢. 8/2012, podle jehoz ¢l. 2
pism. a) je na Uzemi pfirodni pamatky moZno umistovat a povolovat stavby a zafizeni, provadét zmény
staveb a terénni Upravy pouze s pfedchozim souhlasem organu ochrany prirody. Navic je pro pfirodni
pamatku stanoveno ochranné pasmo o rozloze 3,6 ha.

20 Obdobné viz nafizeni ¢. 8/2012 Kralovéhradeckého kraje, kde se v ¢l. 2 (Blizsi ochranné podminky)
pod pism. b) uvadi: Na Uzemi pfirodni pamatky je mozno pouze s pfedchozim souhlasem organu
ochrany pfirody umistovat a povolovat stavby a zafizeni, provadét zmény staveb a terénni Gpravy.
Organ ochrany pfirody samoziejmé musi respektovat podminky uvedené v zakoné.

2t Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dnel3. 5. 2013, sp. zn. 6 As 65/2012.

http://www.envigogika.cuni.cz/ 5


http://www.envigogika.cuni.cz/
http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-centrum/aktuality/kraj-vyhlasil-uzemi-na-plachte-prirodni-pamatkou-54009/
http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-centrum/aktuality/kraj-vyhlasil-uzemi-na-plachte-prirodni-pamatkou-54009/

Envigogika: Charles University E-journal for Environmental Education ISSN 1802-3061

musi smérovat k nalézani novych Fegeni?2. Problematika Uzemniho planovani je upravena

v zakoné ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon (dale jen ,stavebni zakon"). Ten rozliSuje nékolik

23

nastrojli Uzemniho pldnovéni“>, z hlediska této ptipadové studie je dlleZity pravé Gzemni

plan.

O pofizeni tzemniho planu nebo o pofizeni jeho zmény rozhoduje zastupitelstvo dané
obce, resp. mésta. Cely proces se rozdéluje do nékolika etap, z nichZ prvni je pofizeni zadani
(pofizeni zadani a jeho schvéleni — zpracovani navrhu Gzemniho planu je svéfeno obecnim
Ufadlm jako pofizovateldm Gzemnich plan(), nasleduje zpracovani navrhu (a jeho pfip.
vyhodnoceni z hlediska vlivQ na udrzitelny rozvoj Gzemi) a po veiejném projednani je tento
navrh schvalen zastupitelstvem dané obce a vyhlasen jako tzv. opatfeni obecné povahy.

Proces pofizovani Uzemniho planu by mél umoznovat nejsirsi zapojeni verejnosti ze
vech nastrojl Uzemniho pldnovani, coz je samoziejmé vzhledem k jeho povaze a Géelu. Je
to dokument, ktery velmi vyrazné zasahuje do Uzemniho uspofradani obce a rozhoduje o
jejim dalsim rozvoji, nejen Uzemnim, ale také hospodarském, a pfedurcuje kvalitu Zivota
ob&anll. Navrh zadani Uzemniho pldnu musi potizovatel zverejnit po dobu 30 dnl ode dne
vyvé&eni ozndmeni o projednavani zadani na Gfedni desce (do 15 dnl ode dne doruceni
verejné vyhlasky); tehdy mdze kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pripominky.

Na zakladé schvaleného zadani musi porizovatel pofidit zpracovani navrhu Uzemniho
planu a vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj Uzemi (pokud se zpracovava). Nasledné je
povinnosti pofizovatele dorudit nédvrh Gzemniho planu a pFipadného vyhodnoceni vlivi
navrhu Gzemniho pldnu na udrZitelny rozvoj Gzemi verejnou vyhlagkou. Do 30 dnl ode dne
doru¢eni mlZe kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pfipominky. K pozdé&ji uplatnénym
pfipominkdm se nepfihlizi.

Nasledné je zpracovana ,finalni" verze navrhu Uzemniho planu. O takto upraveném a
posouzeném navrhu Uzemniho planu se kona verejné projednani. Verejné projednani navrhu

22 plos, Jifi. Novy stavebni zakon s komentarem pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada, 2007, s. 31. (Dale jen
»~Plos 2007 op. cit.")
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a) Uzemné planovaci podklady
a. uUzemné analytické podklady
b. GUzemni studie
b) PUR (plan Gzemniho rozvoje)
c) Uzemné planovaci dokumentace
a. ZUR (zasady Gzemniho rozvoje)
b. dzemni plany
c. regulacni plany
d) vymezeni zastavéného Uzemi
e) uzemni opatreni
a. staveni uzavére
b. asanaci Uzemi

f)  rozhodovani v Gzemi
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a vyhodnoceni se kond nejdfive 15 dnl ode dne doruéeni. Namitky proti ndvrhu Uzemniho
planu mohou podat pouze vlastnici pozemkd a staveb dotéenych nédvrhem Fedeni, opravnény
investor a zastupce verejnosti. Kazdy mQZe uplatnit svoje pFipominky, avdak i zde plati
princip koncentrace - vée musi prob&hnout nejpozdé&ji do sedmi dnl od kondani verejného
projednani. Jak bylo FeCeno, béhem Uzemniho planovani se vefejnost vyjadfuje predevsim
prostifednictvim pisemnych namitek a pfipominek, které pofizovatel Uzemné planovaci
dokumentace musi vyhodnotit; o namitkach se vydava rozhodnuti, které musi obsahovat
vlastni odGvodnéni. Specifickym institutem pak je zastupce vefejnosti, kterého mize

zmocnit skupina obyvatel méstaZ?. Zastupce verejnosti mdZze podat namitku k navrhu
Uzemniho planu. Jedna se o typové stejnou namitku, jakou mohou uplatnit dotceni vlastnici.
Také o této namitce musi zastupitelé rozhodnut a proti tomuto rozhodnuti je mozno podat
spravni zalobu.

Lokalita Na Plachté v Gzemnim planu

Pravé Uzemni plan mésta Hradec Kralové se stal v pripadé lokality Na Plachté 3
kamenem Urazu. Zasadni méla byt jeho zména, kterd by zajistila nemoznost stavét na
predmétnych parcelach. V roce 2000 byl schvalen novy Uzemni plan statutarniho mésta
Hradec Kralové, podle kterého zastavitelnd Uzemi pro bydleni vymezuji mj. v lokalité Na
Plachté. Zde jsou pak vymezena taktéz zastavitelnd Uzemi pro obcanskou vybavenost a

plochy prestavby s naslednou funkci obCanské vybavenosti25. Spolu s vyhlasenim lokality

Na Plachté 3 za pfirodni pamatku se tak znovu zacalo diskutovat o zméné tzemniho pIa’nu26,

kterd by z danych pozemkl udinila nezastavitelné Gzemi, &imz by bylo dosazeno potiebné
ochrany pred stavebni Cinnosti. Takovy krok by byl vzhledem k vyraznym omezenim
plynoucim z vyhlaseni zvlasté chranéného Uzemi vice neZ logicky. Presto dosud nebyla
zména Uzemniho planu pfijata, ani nebylo zahajeno jeji pofizovani, diskuse o ni se pfitom
datuje uz k roku 2010.

Posledni navrh na zménu predlozeny klubem Zmény pro Hradec byl projednavan pod
Cislem 221 a dne 26. 3. 2013 o jejim schvaleni hlasovalo zastupitelstvo Hradce Kralové,
které vSak porizeni zmény nepodpofilo. Naméstek primatora pro rozvoj mésta Hradec
Kralové odtvodnil tento postup nezbytnosti chranit soukromé vlastnictvi a zajistit soulad
pfijatého fesSeni s nadfizenou Uzemné planovaci dokumentaci kraje. Podle naméstka
primatora budou az do vyreseni téchto problém{ pozastaveny vdechny zmé&ny Uzemniho

24 74stupce vefejnosti musi zmocnit nejméné jedna desetina ob&ant obce s méné& neZ 2000 obyvateli
nebo nejméné 200 obcanl prislusné obce, ktefi uplatfiuji vécné shodnou pfipominku k navrhu,
popfipadé konceptu Uzemné planovaci dokumentace. Zmocnéni zastupce verejnosti se doklada
seznamem obé&anl obce nebo kraje, ktefi uplatfiuji tzv. vécné shodnou pripominku (tzn., Ze pfipominka
samoziejmé nemusi byt obsahové zcela totozna a ani ji nemusi podat obyvatelé soucasnég, ale je tfeba,
aby se tykala stejného problému), a podpisovou listinou, v niz je uvedeno jméno a pfijmeni, trvaly pobyt
nebo pobyt, popfipadé adresa mista pobytu v zahranici a podpis osob s prohlasenim, Ze jmenovaného
zastupce verejnosti zmocnuji k podani namitky na zakladé vécné shodné pripominky a k projednani této
namitky podle tohoto zakona, a prohlasenim zastupce verejnosti. Toto prohlaseni obsahuje jméno a
pfijmeni zastupce verejnosti, jeho trvaly pobyt nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni pfijima.

25 Uzemni plan mésta Hradec Krélové. Statutdrni mésto Hradec Kralové. Hradec Krdlové: Oficidini
stranky statutarniho mésta [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z:
http://www.hradeckralove.org/urad/uzemni-plan

26 1zemni planovani je upraveno zékonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,
dale jen ,stavebni zakon"
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planu a bylo by tedy nelogické v dany moment zménu ¢. 221 schvalovat k pofizeni. Toto
tvrzeni je vSak znacné relativizovano skutecnosti, Ze na stejném zasedani zastupitelstva byly

schvaleny dvé jiné zmény uzemniho plénu27. Soucasné nelze akceptovat argumentaci
o v a7 . ’ I v vrs .o s ’ v

zduraznujici ochranu vlastnickeého prava pred ochranou prirody a krajiny. Take tvrzeni, ze

neni v soucasnosti mozné vhodné resit otazku nahrad za zmény v Uzemi, s ¢imZ souvisi

nezbytnost vyckat dlouhodobé&jéi rozhodovaci praxe soudd v téchto otdzkach, neni

akceptovatelné, nebot k takovému postupu neni v pravnich pfedpisech zadna opora28.

Na vyjadfeni naméstka primatora je proto tfeba nahlizet kriticky, nebot v procesu

29

Gzemniho plédnovani“® samoziejmé mize dojit a také dochazi k omezeni vlastnickych prav

investord39, jak ostatné vyplyva z bohaté judikatury, zejm. Nejvyssiho spravniho soudu.
Ten se jiz pred nékolika roky vyporadal s otdzkou, jaké zasahy do vlastnického prava jsou
v Uzemnim planovani jesté pripustné a které jiz nikoli, a s otazkou, zda nalezi vlastnikovi
nahrada za omezeni vlastnického prava kupt. v disledku zmény funkéniho vyuziti pozemku
béhem Uzemniho planovani nebo vydani stavebni uzavéry a omezeni mozZnosti vyuzit
pozemek kupf. k podnikdni nebo vystavbé&. To mUZeme shrnout tak, Ze vlastnické pravo
samoziejmé je pravem absolutnim, ale ne neomezitelnym, pokud existuje néjaky verejny
zajem, ktery omezeni vyZaduje (C€l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod) a pokud
k zdsahu dochazi na zakladé zdkona, v nezbytném rozsahu a zasah sleduje legitimni cil.
MoZnost omezeni vlastnického prava v Gzemnim planovani rozved! také Ustavni soud, kdyz
judikoval, zZe ,z povahy tuzemniho planovani plyne, Ze vlastnici nemovitosti timto planovanim
dotcenych jsou - ve spravedlivé mire - povinni strpét urlitd omezeni. Smyslem tzemniho
pldnovani je vyvézZeni zajma viastnik( dotéenych pozemk( s pfihlédnutim k vefejnému
zajmu, kterym je v nejsirsim slova smyslu zdjem na harmonickém vyuZiti Gzemi. Tato
harmonie miZe mit nes&isiné podob a volba konkrétni podoby vyuZiti urcitého Uzemi bude

vZdy vysledkem politické procedury schvalovani uzemniho pla’nu.“31

Uzemni plany musi vzdy respektovat urcitd pravidla a principy, pokud maji byt
v souladu s pravnimi predpisy. Zasah, ktery Gzemni plan zplsobuje, musi splfiovat podminku

proporcionality32, predeviim je nezbytné, aby orgény vefejné spravy nejprve dikladné

27 Zmény Uzemniho planu mésta Hradec Kralové ¢. 297 a 230.

28 \/iz tvrzeni: ,Kazdy z majitell pozemk( ma své zdkonem dané pravo soudit se o ndhradu $kody,
ktera mu vznikla. Soudni praxe tento fakt v kontextu nového stavebniho zakona prozatim neprovéfila."
Viz Zména UPmHK ¢. 221 - Plachta (15.4.2013). Statutdrni mésto Hradec Kralové. Hradec Kralové:
Oficidlni  strénky  statutarniho mésta [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z:
http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/zmena-upmhk-c-221-plachta-15-4-2013

29 O otazkach spojenych s Gizemnim planovanim vice zde: Prlichovd, Ivana. Stavebni zékon a ochrana
Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, 487 s. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, sv. 396. ISBN 978-802-1056-671.

30 v/ podrobnostech kupf. Kocourek, Tomas. Omezeni vlastnického prdva k pozemkim ve prospéch
ochrany Zivotniho prostredi. Vyd. 1. Praha: Leges, 2012, 278 s. Praktik. ISBN 978-808-7576-106 nebo
DURDIK, Petr. Vlastnickd prava a Uzemni planovani. Moderni obec [online]. 2013, ¢. 6 [cit. 2014-02-
10]. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-60010140-vlastnicka-prava-a-uzemni-planovani

31 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 26. kvétna 2011, sp. zn. II. US 2961/10.

32 Toto kritérium Nejvyssi spravni soud jesté dale déli na proporcionalitu v SirSim a uzsim slova smysilu,
pfi¢emz proporcionalitou v SirSim slova smyslu chape ,,obecnou primérenost pravni regulace".
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zvazily, zda pfijeti Uzemniho planu povede k dosazeni cile, zda cile nelze |épe dosdhnout
jinym legislativnim prostfedkem (subsidiarita). Lze tedy shrnout, Ze omezeni vlastnického
prava je pfi Uzemnim planovani mozné, pokud sleduje Ustavné legitimni a o zakonné cile
oprené dlvody, a pokud tato opatfeni jsou ¢inéna jen v nezbytné nutné mite a nejsetrnéjsim
ze zplsobl vedoucich jedté rozumné k zamyslenému cili, nediskriminaénim zplsobem a

s vyloucenim libovile33. Pokud je naplnéno kritérium minimalizace zasahu a pozadavek

subsidiarity, je mozné, aby v izemnim planovani doslo k omezeni3# ,viastnika nebo jiného
nositele vécnych prav k pozemkim & stavbam v uzemi regulovaném timto plénem,
nepresahnou-li spravedlivou miru; takova omezeni nevyZaduji souhlasu dotyéného viastnika
a tento je povinen strpét je bez nahrady. n35 Nejvyssi spravni soud vsak Sel jesté dale a
potvrdil, ze ,shleda-li soud v prezkoumavaném uzemnim planu dodrzeni téchto zasad, neni
divodem ke zruseni Uzemniho pldnu ani to, Ze omezeni viastnika nebo jiného nositele

vécnych prav presahlo spravedlivou miru; pfipadnou nahradu za né nelze poskytnout v ramci

procesu tvorby Gzemniho plénu (jeho zmény). "3

Pro pfipad zmény Uzemniho planu a s nimi souvisejicich omezeni ve vyuziti pozemku
zna stavebni zdkon zplsoby, jak nahradit prokazatelnou majetkovou GUjmu - viz § 102
stavebniho zdkona a nahrady v Uzemi.

Ackoli se zménu Uzemniho planu prosadit nepodafilo, neslo o jedinou moznost, jak
Uzemni rozvoj ovlivnit. V Hradci Kralové se totiz pofizuje zcela novy Uzemni plan. V konceptu

37

nového Uzemniho planu?/, varianté 2, je pak Plachta zahrnuta mezi Uzemni systémy

ekologické stability s rozlohou 643 175 m2.38 Podle informaci dostupnych na oficidlnich
strankach mésta Hradec Kralové se podafilo docilit toho, Ze lokalita Na Plachté 3 jiz nebude
v novém Uzemnim planu zastavitelnym Uzemim. ,Mnohaleté Usili tak konec¢né pFinasi své
ovoce. V pripadé Plachty byla v roce 2012 vyhlasena mj. z naseho popudu pfirodni pamatka

Na Plachté 3 a novy Uzemni plan musi tuto skutec¢nost respektovat.“39

33 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ¢ervence 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009.

34 Stavebni zakon upravuje v ustanoveni § 102 otazku néhrad za zmény v Uzemi pro vlastniky pozemkd,
kterym vznikla prokazatelnd majetkova Gjma v dlsledku zrudeni uréeni pozemku k zastavéni na zakladé
zmény Uzemniho planu nebo vydanim nového Uzemniho planu. Upravuje zde také nahradu vlastnikovi
pozemku nebo stavby, jehoZ prava k pozemku nebo stavbé byla tizemnim opatfenim o stavebni uzavére
omezena a byla mu tim zplsobena majetkova Gjma, za co? mu naleZi nahrada.

35 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. ¢ervence 2009, sp. zn. 1 Ao 1/2009.
36 Tamtéz.

37 Pokyny pro zpracovani navrhu Gzemniho planu byly zastupitelstvem mésta Hradce kralové
schvaleny 24. 6. 2014. Dostupné na Hradec Kralové: Oficialni stranky statutarniho mésta.
STATUTARNI MESTO HRADEC KRALOVE. Novy Uzemni plén Hradce Kralové [online]. 2014 [cit. 2014-
10-21]. Dostupné z: http://www.hradeckralove.org/urad/novy-uzemni-plan-hradce-kralove

38 Tamtéz.

39 Hradec Kralové: Oficialni stranky statutarniho mésta. Statutarni mésto Hradec Kralové. Novy
Uzemni plan Hradce Kralové: Komentar - Ing. Adam Zaruba, Ph.D. [online]. 2014 [cit. 2014-10-21].
Dostupné z: http://www.hradeckralove.org/hradec-kralove/zmena-pro-hradec-a-novy-uzemni-plan-
hradce-kralove-ii-sporne
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V zavéru je nutno poznamenat, Ze Hradec Kralové nepredstavuje zadnou vyjimku.
Obdobné jsou zmény Uzemniho planu projednavany i v jinych méstech, napf. v Brné nebo
Praze, kde byly za poslednich patnact let schvaleny stovky zmén tUzemniho plénu40. Stava
se, ze voleni zastupci mésta nerespektuji vili obéand a zcela nedostate¢né haji vefejny
zdjem, ktery bez hlubdiho oddvodnéni zaménuji se soukromym zdjmem investorl na
vystavbé.

Nékolik vét k diskuzi

Princip Ucasti vefejnosti pfi ochrané Zivotniho prostiedi je jednim z kli¢ovych principt
prava zivotniho prostfedi. S timto principem samozifejmé souvisi princip otevienosti verejné
spravy. Otevienost verejné spravy v souvislosti s Gzemnim planovanim predevsim zahrnuje
véasné zverejiiovani véech nezbytnych dokumentd, pFistupnou komunikaci s obéany, uméni
vést diskusi, transparentni zplsob podavani ptipominek, nédmitek a jejich vyporadani a
transparentni prijeti vysledného rozhodnuti. Oteviena verejna sprava je sprava zdvorila,
dobra sprava, coz ,je pojem popisujici takové chovani orgdni statni spravy, které jim sice
nepredepisuje pfimo zékon, ale které po nich pfesto miZeme spravedlivé poZadovat. Spatnd
sprdva vede ke vzniku nespravedinosti, k obtéZovani osob pfehnanou byrokracii, k pritahGm
a jinym neZadoucim disledkidm."4!

SkutecCnost, Zze participace verfejnosti zpravidla vede k prijeti kvalitnéjsiho
environmentalniho planu nebo rozhodnuti, které se nasledné tési lepSimu pfijeti ze strany

ob&anll a vét&i mite ztotoznéni se s vysledkem daného procesu, je z Iiteratury42 dobre
znédmad. Na nezbytnost zapojeni vefejnosti do pripravy Gzemnich plan{ upozorfiuje i Evropska

hospodéaiska komise, kterd dokonce oznacuje zapojeni dotéenych subjektl za Kligové?3.

Proto Ize shrnout, ze naklady vynalozené na zkvalitnéni Gcasti verejnosti na rozhodovani,
zlepdeni komunikace mezi ob&any a Ufady a zvySeni vzajemné dlvéry a respektu, na
otevienou a vcasnou komunikaci (nejlépe nadstandardni, vcéetné vyuziti modernich
technologii) a snahu o skutecné vyreseni problému, jsou opodstatnénou investici. Podporou
pro tento argument mize byt to, Ze spravni soudy kupf. prezkouméavaji, a v né&kterych
pripadech i rusi mnohé Uzemni plany nebo jejich Casti, pravé proto, ze pofizovatelé
upfednostnili pozadavky investorl na vystavbu velkych logistickych center nebo satelitni
zastavbu velkych mést pred zajmy obyvatel (v dlsledku &eho? kupt. nebyly posouzeny
vSechny v Uvahu pfipadajici varianty) a cely proces se tim prodraZzuje radové o desitky az
stovky tisic korun.

V pfipadé lokality Na Plachté 3 se ob&ané zamé&fili na jeden z nejucinnéjsich nastrojd
ochrany prirody - Uzemni plan. Pravé skrze Ucast v procesu pfipravy nového Uzemniho

40 Arnika: Zmény Gzemniho planu Prahy. Arnika [online]. 2014 [cit. 2014-10-22]. Dostupné z:
http://arnika.org/zmeny-uzemniho-planu

41 Cernin, Karel. Principy dobré spravy definované vefejnym ochrancem prav. In: Principy dobré spravy
2006, op. cit., s. 11.

42 Dietz, Thomas a Paul C Stern. Public participation in environmental assessment and decision making.
Washington, DC: National Academies Press, 2008, xv, 305 p.

43 Economic Commission for Europe. Spatial Planning: Key Instrument for Development and Effective
Governance with Special Reference to Countries in Transition [online]. Zeneva, 2008 [cit. 2014-01-11].
Executive summary VIII a IX.
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planu, resp. snahu navrhnout takovou zménu stavajictho Uzemniho planu, kterd by
znemoznila Uzemi zastavét, je mozné dosahnout pozitivniho vysledku. Jiné nastroje, jako
napf. petice, samozfejmé& mohou predstavovat zplsob, jak informovat ostatni obyvatele
mésta a jak ukazat zastupiteldm a odpovédnym organiim, Ze se problém dotyka mnoha lidi.
Ve své podstaté vsak nejsou pro organy verejné spravy zavazné, ty se jimi nemusi Fidit.
Pravé v pripadé lokality Na Plachté 3 petice predevsim pfitahla pozornost médii i osobnosti
a zajistila, Ze se o problému zacalo diskutovat a stalo se z néj dileZité mistni téma.

V tomto nebo obdobnych pfipadech maji obCané i jiné prostredky nez ty, které v této

studii zaznély. Patfi mezi né predevsim mistni referendum?4. Jeho Ukolem jako iniciativy ,ze
zdola" je provérit ,,...kvalitu lokalni demokracie a nabizi dalsi kanal, diky kterému maji obcané
pfimy vliv na tvorbu politickych rozhodnuti v komunité. Nelze opomenout ani zasadni roli
mistniho referenda coby silného nastroje kontroly mistni samospravy, zejména pak pfi

sprévé komundiniho majetku a hospodareni obce."* Mistni referendum by mohlo zavézat

pouze zastupitele mésta Hradec Kralové, nemohlo by smérfovat primo k vyhlaseni dané
lokality za chranénou. Co by vSak za splnéni fady podminek mozné bylo, je zavazat
zastupitele ke schvaleni zmény Uzemniho pladnu a k ucinéni vedkerych krokl, které by
smérovaly k ochrané Uzemi Na Plachté 3. Je proto otazkou, zda tento postup nemél byt

zvazen a vyuiit46.

Dlvody, pro¢ k tomu nedoélo, si dnes mizeme spie domyélet. Je véak obecné zndmo,
Ye usporadani mistniho referenda je aZ pfiili§ obtizné, a to predevaim kvlli nizké G&asti voli¢d
pti hlasovani (i kdyby se podafilo ziskat dostatecny pocet podpist pod ndvrh na kondni
referenda, pocet oblan(, ktefi musi k referendu dorazit, je pfili§ vysoky, a stava se, ze
vysledek referenda neni pro zastupitele zavazny).

Zastavbeé lokality by bylo mozné zabranit i tehdy, pokud by uz probihalo Gzemni Fizeni.
To by vsSak bylo mnohem obtiznéjsi, a pokud by se mistni spolek, (oblanské sdruzeni),
Géastnil tzemniho Fizeni, musel by vznaset fadu argumentd a pfipad by mohl po nékolika
letech rozhodnout az soud.

Zaveér

Z posledniho vyvoje udalosti se ukazuje, Ze lokalita Na Plachté 3 bude nadale
chranénym Gzemim a nedojde k jeji zastavbé. Po jejim vyhlaseni za pfirodni pamatku v roce
2012 ziskali mistni ob¢ané silnéjsi nastroj, jak zamezit vystavbé a naopak uchovat vzacnou
ptirodu a rekreaéni oblast. Po schvaleni konceptu nového Uzemniho planu a nasledné pokynl
pro vypracovani navrhu uUzemniho planu lze olekavat, ze i lokalita Na Plachté 3 bude
zarazena mezi Uzemi, ktera nebudou do budoucna zastavéna. Je vSak alarmujici, Ze doslo

44 Zakon ¢. 22/20004 Sb., o mistnim referendu.
45 Rozsudek NSS ze dne 31. fijna 2012, sp. zn. Ars 2/2012.

46 K otdzce kondni mistniho referenda ve véci Uzemniho plédnu se nejprve vyjadfil Ustavni soud. Jedna
se 0 nalez US ze dne 13. bfezna 2007, sp. zn. I. US 101/05. To, Ze Ize konat mistni referendum o
uzemnim planu i po prijeti stavebniho zakona, potvrdil Krajsky soud v Plzni v roce 2012. Viz usneseni
Krajského soudu v Plzni ze dne 5. listopadu 2012, sp. zn. 57A 75/2012-101.
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k takovému jedndni ze strany Ministerstva obrany i pfisludnych orgdnl mésta Hradec
Kralové, které mohlo velmi negativné ovlivnit celé chranéné Gzemi.

Zatim je tedy pravdépodobné, ze bude schvélen takovy Uzemni plan, ktery zajisti
Uzemni ochranu pfirodni pamatky. V soucasné dobé je samoziejmé nezbytné, aby obcané a
jejich spolky nadale sledovali tvorbu Gzemniho planu a dohlédli na jeho finalni schvalenou
podobu. Neni to sice uz pravdépodobné, ale pokud by schvaleny navrh GUzemniho planu
nezarucdil lokalité dostate¢nou ochranu, bylo by zapotiebi vyuZit i dalSich prostfedk(; mezi
témi by samoziejmeé byl navrh na zruSeni opatieni obecné povahy (Casti Uzemniho planu)
soudem. Ustavni soud na jafe roku 2014 poprvé potvrdil47, ze i spolky maji moznost

napadnout Uzemni plan, a tento nazor zacaly pfejimat i spravni soudy48. Takovy postup by
v pripadé lokality Na Plachté byl jisté namisté.

Mistni ob&anska sdruzeni prokazala, e G¢ast verejnosti mize velmi vyrazné ovlivnit
vykon vefejné spravy predev&im na Urovni Uzemnich samospravnych celkl a Ze jednim
’ ’ o o . v . s s . v s v o AT/ ’

z hlavnich ukolu spolku je kontrola verejné spravy. Jejich dalSim a nemeéné dulezitym ukolem
je ochrana prav komunity, kterd mohou byt rozhodovanim vefejné spravy dotéena. Spolky
jednoduse ,jsou rovnocennym subjektem prava, vSak jsou téz vyznamnym a navysost
demokratickym prvkem obcanské spoleénosti.“49 I tento svdj cil Gcast verejnosti v daném
procesu splnila.

Diky v&asné participaci dotéenych ob&anl a jejich mistnich sdruZzeni nedodlo
k zastavbé vzacné lokality a prozatim je zajiSténa jeji ochrana pred cinnosti negativné
ovlivilujici stav této pfirodni pamatky. Kdyby mistni obcané nebyli dostate¢né aktivni, bylo
by pravdépodobné, Ze by dnes byla lokalita Na Plachté a vzacné Gzemi, rostliny i ZivoCichové
nendvratné zmizeli. PGvodni pFistup orgdnl mésta Hradec Kralové i volenych zastupci tak,
jak je popsan vyse, nenaznacoval, ze by k prohlaseni lokality za chranéné Gzemi a nasledné
zakotveni ochrany tUzemi v konceptu Gzemniho planu bez tlaku ob&anl dolo.
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