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Abstrakt

Slovenska priroda, krajina a zivotné prostredie, ako aj organizacie a iniciativy na ich
ochranu presli za uplynulych 30 rokov zlozitym vyvojom. Podobne zlozito sa vyvijala aj per-
cepcia tejto problematiky zo strany verejnosti. Vari najvystiznejSie sa da tento vyvoj cha-
rakterizovat slovi¢ckom nejednoznacny. Pokrok pri znizovani znedistenia ovzdusia, voéd a dal-
Sich zloziek Zivotného prostredia sprevadzala bezprecedentna nelcta k inym jeho zlozkam,
najma k zeleni a drodnym ornym pdédam, celkové dlhodobé podfinancovanie starostlivosti
0 ZP a zaostavanie v budovani environmentalnej infrastruktary (najma kanalizéacii a distiarni
odpadovych véd) ako aj rieSenia problematiky starych environmentalnych zatazi.

Prispevok sa zameriava na strucnu charakteristiku stavu a vyvoja jednotlivych zloziek
zZivotného prostredia, Uspechy a nelspechy pri ich ochrane, ako aj na ulohu jednotlivych
aktérov tohto procesu. Suéastou prispevku su aj vysledky niektorych vyskumov, zamera-
nych na reflexiu tejto problematiky zo strany verejnosti.
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Abstract

Slovak nature, landscape and environment, as well as organizations and initiatives for
their protection have undergone complex developments over the past 30 years. Perception
of the issue by general public was similarly complex. In an attempt to be precise, this deve-
lopment should be characterized ambiguously. Progress in reducing air, water and other
environmental pollution has been accompanied by unprecedented disrespect for its other
components, in particular for vegetation, fertile arable land, which is accompanied by an
overall long-term underfunding of environmental care and lagging behind in building envi-
ronmental infrastructure (especially sewers and wastewater treatment plants) as well as in
finding solutions to the issue of old environmental burdens.

This article focuses on a brief description of the state and development of different
components of the environment, successes and failures in their protection, as well as the
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role of specific actors in this process. The author also include the results of some of the
research which focused at reflection of these issues by the public.

Key words

Nature; nature landscape; landscape environment; environment protection; pro-
tection relevant actors; relevant actors social reflection; social reflection; Slovakia; Slovakia
years 1990 — 2020; years 1990 — 2020
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Uvod

Uplynulych 30 rokov vyvoja Zivotného prostredia (ZP) na Slovensku mozno hodnotit
z réznych aspektov a s vyuzitim réznych metodickych postupov. Ako jeden z moznych kon-
ceptualnych ramcov takéhoto hodnotenia mozno pouzit zjednoduseny model, ktory vznikol
na péde OECD a ktory postupne hodnoti sily a faktory vplyvajace na stav ZP (Driving forces
— D), néasledne stav Zivotného prostredia (State — S) a napokon odozvu spolocnosti (Re-
sponse — R).

Ind moznost je hodnotit najskdér meratelny stav a vyvoj ZP prostrednictvom viac-me-
nej objektivnych veli¢in, nasledne potom technicku a institucionalnu infrastruktiru starost-
livosti o zivotné prostredie a Uéast, postoje, vnimanie i aktivity spolo¢nosti — az po Uroven
jednotlivcov, resp. ich reprezentativnych suborov. KedZe ide o velmi Sirokd problematiku,
ak chceme ziskat ako-tak komplexny obraz o nej, potom za relevantné je treba povazovat
celé spektrum subjektov (od verejnej spravy, cez mimovladne organizacie, Skoly a akadémiu
az po média).

Napokon mozno aplikovat aj metédu SWOT analyzy na porovnanie silnych a slabych
stranok, prilezitosti a ohrozeni tykajucich sa hodnotenej problematiky.

Vzhladom na komplexnost environmentdlnej problematiky je pri véetkych Gvahach
o ZP mimoriadne délezité uvaZovat v suvislostiach a zamerat sa na kauzalne vztahy a vézby.
V prispevku sa daju najst vsetky vysSie uvedené pristupy. Niektoré vo viac explicitnej, iné
len v implicitnej podobe.

Stav a vyvoj zivotného prostredia a faktory, ktoré ho spésobuju

Spomedzi faktorov, ktoré spdsobuji stcasny stav ZP, mozno na prvom mieste spo-
menut prirodné podmienky a histériu vyuzivania krajiny ¢lovekom. S tym sa v pripade ZP
zvyknU spajat spdsoby a zdroje znedistovania, alebo inych druhov jeho devastacie, ako aj
odozva krajiny i spolo¢nosti na ne.

Co sa tyka zmien vplyvu negativnych impaktov na ZP je ho mozné za uplynulych 30
rokoch hodnotit ako prevazne pozitivny. Mozno to dokumentovat vysledkami monitoringu
i Statistickymi adajmi, tykajucimi sa takmer vsetkych zloziek prirodného prostredia a jeho
kvality: ovzduSia, vody, pédy, bioty...

Z porovnania vyvoja 105 relevantnych a kvantifikovatelnych ukazovatelov ekonomic-
kého, socialneho a environmentalneho charakteru v priebehu 90. rokov minulého storocia
na Slovensku (Huba 2002) vysiel prave vyvoj v posledne menovanej oblasti ako relativne
najpozitivnejsi. Mozno to pripisat najmé dvom skutoénostiam: v prvom rade hospodarskej
recesii a ekonomickej transformacii v 1. polovici 90. rokov 20. storocia, ktora sa dotkla
najma odvetvi vyznamne ovplyvnujucich Zivotné prostredie (priemysel, polnohospodarstvo,
stavebnictvo, tazba surovin...) a aZz na druhom mieste samotnému zlep3eniu starostlivosti
o ZP (nové institlcie, zakony a ich uplatfiovanie).

http://www.envigogika.cuni.cz/ 3


http://www.envigogika.cuni.cz/

Envigogika: Charles University E-journal for Environmental Education ISSN 1802-3061

Manazment zivotného prostredia

Opatrenia na zlep$enie stavu ZP, pozitiva a skuto¢nosti, ktoré ich
relativizuja

Starostlivost o Zivotné prostredie u nas zacala nadobudat systematickejsiu podobu az
po r. 1989, kedy sa v pomerne kratkom ¢ase podarilo dobudovat chybajuci institucionalno-
organizacno-legislativny ramec starostlivosti on.

Tlak na zlep3ovanie stavu ZP a starostlivosti ofi sa dalej posilnil v stvislosti s pred-
vstupovym procesom a nasledne s ¢lenstvom Slovenskej republiky (SR) v EU. Toto obdobie
prinieslo so sebou aj nové disponibilné zdroje financovania, ktoré aspon ciastoCne zvratili
dlhodobo pretrvavajuci stav podfinancovania aktivit v rezorte ZP.

Prevazne pozitivny (miestami az vyrazne pozitivny) vyvoj v tejto oblasti (najma v pr-
vej polovici sledovaného obdobia (pozri tab. 1), vSak CiastoCne relativizuju niektoré skutoc-
nosti (pozri graf 1 a 2). V prvom rade ta, Ze vzhfadom na to, negativne trendy vo sfére ZP
kulminulovali prave v zlomovom obdobi 1988 — 1989, na nasledné zlepSenie jeho stavu sta-
&ili niekedy pomerne nendro¢né opatrenia. (Cim sa situacia v CSFR a v jej nastupnickych
Statoch zasadne liSi od situacie v USA Ci v Zapadnej Eurdpe, kde sa podobny proces zacal
o dve dekady skér — pozn. aut.). Druha relativizujica skuto¢nost je ta, Zze okrem zlepSenia
(miestami naozaj vyrazného) nastalo v niektorych ukazovateloch aj zhorSenie stavu, resp.
objavili sa nové formy devastéacie ZP a nové kategodrie rizik, stvisiace o.i. s posilnenim spo-
trebitelskych oCakavani a konzumne orientovanych vzorcov spravania obyvatelov, s inten-
zivnym rozvojom individualnej automobilovej dopravy na ukor verejnej dopravy, s nadmer-
nou tazbou dreva v lesoch, s nedorieSenou problematikou tzv. starych environmentalnych
zatazi, s velkymi trvalymi zabermi kvalitnych polhohospodarskych pdd, s nedostatoc¢ne re-
gulovanou vystavbou v narodnych parkoch, ¢i s pouzivanim GMO alebo celej $kaly novych
druhov produktov, napr. plastovych obalov na jedno pouzitie.

Nejednoznacne a nie vzdy priaznivo sa vyvijali aj postoje verejnosti k ochrane a
ochrancom ZP. Novu hrozbu i mnohé realne Skody na prirode, krajine a Zivotnom prostredi
spbsobili aj nie dost G&inne regulované agresivne aZ devastaéné aktivity niektorych investo-
rov ¢&i tzv. developerov. Dalia skuto¢nost, relativizujlca celkovo prevazne pozitivny vyvoj,
je ta, ze vychadzame takmer vylucne z meratelnych ukazovatelov kvantitativneho charak-
teru (napr. imisie na km?) a menej sa uz hovori o kvalite. Markantnym prikladom s na-
priklad narodné parky a maloplosné chranené Gzemia, pocet a vymera ktorych vzrastli za
uplynulé tri desatrodia priblizne dvojnasobne, ale rezim ich ochrany je nadalej malo ucinny,
a tak ich existencia miestami hrani¢i s formalizmom. A napokon, pozitivhost vyvoja v celej
environmentalnej sfére CiastoCne relativizuje aj porovnanie s porovnatelnymi krajinami na
zapad on nés, kde s intenzivnou starostlivostou o ZP zacali podstatne skor.

Tab. €. 1: Celkovd emisie zékladnych znedistujlcich latok v SR v rokoch 1989-2016 v tis. t

1989 1993 2001 2002 2003 2004 2005 2016
TZL 317,4 139,7 63,6 55,3 51,0 51,7 60,9 34,5
SO, 565,1 319,3 131,2 103,3 108,1 96,9 89,0 27,1
NOy 202,6 219,0 108,4 100,8 97,7 97,7 97,5 61,3
Cco 543,9 350,0 309,3 286,6 301,8 302,7 290,1 239,7

Zdroj: SHMU, 2018
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Graf C. 1. Agregované antropogénne emisie
sklenikovych plynov v CO, ekvivalentoch (mil. t)
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Zdroj: SHMU, 2019

Podobne, ako v celej EU, aj na Slovensku doslo za uplynulych 30 rokov k poklesu
znecistenia ovzdusia z priemyslu, energetiky i dopravy a k ndrastu znecistenia, suvisiaceho
s domécnostami, sluzbami a obchodom. Co sa tyka jednotlivych ukazovatelov znedistenia,
najvyraznejsie zlep$enia nastalo pri oxide siricitom. Naopak, emisie oxidov dusika v uplynu-
lych dvoch desatrodiach stagnovali a v pripade tuhych znedistujucich latok dokonca vzrastli.
(SHMU, 2004 — 2016).

Celkovo pozitivny vyvoj vo sfére znecistenia ovzdusia v SR relativizuje aj jeho nerov-
nomerné rozloZenie v Case a priestore. Slovensko sa po geomorfologickej stranke vyznaduje
striedanim pohori, nizin, kotlin a udoli s ¢asto inverznym zvrstvenim ovzdusia, ¢o ma velmi
negativny vplyv na kvalitu ovzdusia. Okrem toho, Ze sa tu koncentruje obyvatelstvo, kon-
centruju sa tu aj zdroje znedistenia na baze energetiky, tazkého priemyslu, dopravy, vyku-
rovania a i. Regiény s najvacsim znecistenim boli vyhlasenie za Oblasti riadenia kvality ZP.
Na Slovensku ich mame 12. Experti z obClianskeho zdruzenia Centrum pre trvalo udr-
Zatel'né alternativy (CEPTA) analyzovali metodikou Svetovej zdravotnickej organizacie si-
tuaciu v oblastiach s riadenou kvalitou ovzdusSia naSich krajskych miest na zaklade Gdajov
oficidlneho monitoringu SHMU. Hodnotili dopady prachovych &astic PMz s a PM1o a oxidov du-
sika NOy, teda troch hlavnych s energetikou a spalovanie tuhych paliv v domacnostiach.
Z vysledkov ich analyz vyplyva, ze na Slovensku kvoli znedistenému ovzdusiu pred-
&asne umiera viac ako 5 000 osdb roéne. Spolu s Pol'skom, Ceskom a Mad’arskom
patrime ku krajindm s najviac znedistenym ovzdus$im v EU. Dlhodobo prekradu-
jeme predovsetkym limity znecistenia prachovymi ¢asticami (PM). Podl'a OECD nas
v roku 2015 stalo znecistenie ovzdusia z dovodu predc¢asnych amrti 9,279 mid.
EUR, ¢o predstavovalo takmer 6,5 % HDP krajiny znecistujlcich latok v ovzdusi nasich
miest, ktorych pévodcami su predovsetkym doprava, priemysel a energetika (CEPTA, 2019).
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Graf €. 2. Vyvoj vo vypustani ¢istenych a nedistenych
odpadovych vod do vodnych tokov
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Aj ked' kvalita povrchovych vod sa na Slovensku za uplynulych 30 rokov citelne zlep-
ila, stale v8ak cca 12 % z nich este vykazuje zly, alebo velmi zly ekologicky stav. ESte
horSia je situacia v pripade podzemnych véd, kde az 22 % rozlohy prislusnych vodnych
Gtvarov vykazuje zly chemicky stav (MZP, SAZP, 2016).

Zla situacia pretrvava vo sfére zaberu polhohospodarskych péd na nepolhohospodar-
ske Ulely (najmé na vystavbu), pri nadmernej tazbe dreva a vysokom podiele tzv. kalamit-
nych tazieb, v hospodareni s odpadmi, kde SR, napriek uré¢itému zlepSeniu v poslednom ob-

munalneho odpadu a s najvyssSim podielom neziaduceho skladkovania.

Vo sfére ochrany prirody su v kontraste priaznivé kvantitativne ukazovatele s ne-
priaznivymi kvalitativnymi. Podiel rozlohy chranenych Gzemi z celkovej rozlohy Statu je
v ramci EU nadétandardny, podobne ako pocet narodnych parkov (9). Na druhej strane je
alarmujuce, ze a 19,3 % druhov ryb, 44,4 % druhov obojzivelnikov, 41,7 % druhov plazov,
24,2 % druhov vtakov a 22,2 % druhov cicavcov sa v r. 2014 nachadzalo v kategorii ohro-
zenych druhov Zivoc&ichov (MZP, SAZP, 2016).

Na podrobnejsie zhodnotenie 30-ro¢ného vyvoja Slovenska v jednotlivych oblastiach,
relevantnych z hladiska zivotného prostredia, by nestacil ani dvojnasobny rozsah tohto pri-
spevku. Vo véeobecnosti véak mozno konstatovat, Ze napriek evidentnej ekonomickej a spo-
loCenskej transformaciu, sa Slovensko dostato¢ne nevyrovnalo s industridlnym dedic¢stvom
z Cias budovania komunizmu. Hospodarstvo na Slovensku je nadalej surovinovo i energe-
ticky pomerne naro¢né a stale aktudlny je problém starych environmentalnych zataZi, ako
aj novo generovaného odpadu — jadrovy nevynimajic. Podobne to vyzera aj v mentalnej
rovine: spdsob uvazovania z Cias industridlnej éry sa spojil s narastom konzumnych ocaka-
vani a s tym spojenym mnozstvom (aj environmentélnych) problémov. Co sa tyka znamych
kaduz a problémov spred 30 rokov (Gabcikovo, jadrové elektrarne, Tatry, zaber polnohospo-
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darskej pddy na nepolnohospodarske Ucely, hynutie lesov a nadmernd tazba dreva, znedis-
tenie vod iovzdusia, degradacia pody, likvidacia volne rastlcej zelene a mnohé dalsie)
zostavaju problémami aj dnes. Navy$e k nim pribudli mnohé dalsie: od prudkého narastu
automobilizmu, cez produkciu plastového odpadu aZ po nevidanu exploataciu narodnych

parkov komerénym cestovnym ruchom.

InStitucionalna stranka starostlivosti o ZP vratane personalnych
otazok

Na rozdiel od USA, Kanady, Australie ¢i niektorych krajin zapadnej Eurépy, kde insti-
tucionalna stranka starostlivosti o ZP systematicky funguje od zaciatku 70. rokov minulého
storodia, v byvalom Ceskoslovensku Ustredné organy starostlivosti o ZP dlho absentovali, a
tak tato aktivita mala aZz do konca roku 1989 len nekomplexny, nekoordinovany a parcialny
charakter. Navyse, tych niekolko zakonov, ktoré sme vo sfére zivotného prostredia mali
(najméa ovzdusie, voda, ochrana prirody), patrili do gescie r6znych rezortov (priemysel, lesné
a vodné hospodarstvo, kultdra...).

Absurdnou reakciou na tento stav, svojim formalizmom typickou pre prednovembrovy
rezim, bolo vytvorenie ministerstva vnutra a zivotného prostredia v r. 1988, kde na useku
ZP na Slovensku pracovalo len osem pracovnikov a Ziadny z nich nebol naslovovzatym od-
bornikom v tejto oblasti!

Skutocny Ustredny organ Statnej spravy pre zivotné prostredie — najskér Slovenska
komisia pre Zivotné prostredie (SKZP), neskdr Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP),
vznikol az 1. 4. 1990 (tri mesiace po vzniku MZP v Ceskej republike). Federalny vybor pre
ZP vznikol aZ po parlamentnych volbach v jani 1990. V tom istom roku na Slovensku vznikla
aj Slovenska in3pekcia zivotného prostredia (SI1ZP).

Institlcie vo sfére Zivotného prostredia (ZP) presli za uplynulé tri desatrodia pomerne
dynamickym vyvojom. Tak napr. k 1. 1. 1991 sa na Slovensku podarilo uzakonit a uviest do
Zivota tzv. osobitnu Statnu spravu pre Zivotné prostredie, reprezentovani samostatnymi
okresnymi a obvodnymi Gradmi ZP, ktoré na rozdiel od tzv. v3eobecnej miestnej Statnej
spravy nepodliehali ministerstvu vnutra. Postupne sa dobudovala (aj na urovni krajov) Slo-
venska inSpekcia Zivotného prostredia. Ako odborno-metodicko-organiza¢né zlozky v ramci
rezortu ZP posobi Slovenska agentura pre Zivotné prostredie, Statna ochrana prirody SR
a dal$ie odborné organizacie (napr. Slovensky hydrometeorologicky Ustav, Statny geolo-
gicky Ustav Dionyza Stura, & Vyskumny Gstav vodného hospodarstva). Od roku 2016 pdsobi
v §truktire MZP aj analyticky Utvar s ndzvom Institut environmentéalnej politiky. Ako pod-
porny nastroj na financovanie starostlivosti o ZP sluzi Statny fond Zivotného prostredia (ne-
skor Envirofond). Na Useku odpadového hospodarstva vznikol a niekolko rokov fungoval
(avsak v suvislosti s novou odpadovou legislativou neskor zanikol) Recyklac¢ny fond SR.

Ale starostlivost o ZP sa institucionalizovala aj na Grovni miestnej a regionalnej samo-
spravy a tieZz na parlamentnej uUrovni, kde zaciatkom roka 1990 vznikol vybor pre zZivotné
prostredie (v juni 1990 doplneny o slovné spojenie: ,...a ochranu prirody*), ktory bol po
volbach r. 2006 zruseny, resp. zacleneny do vyboru pre pédohospodarstvo (dnes Vybor NR
SR pre pédohospodarstvo a zivotné prostredie — pozn. aut.).

Mozno zovS$eobecnit, Ze charakter starostlivosti o Zivotné prostredie sa menil podla
toho, aké priority vyznavala a vyznava ta-ktora vlada ¢i samosprava. A nasledne podla toho,
kto, s akou pripravou, kompetenciou, viziou, moréalnou integritou a autoritou stal na jeho
ele. Clenmi vlady, zodpovednymi za ZP, boli postupne Vladimir Ondru$ (Verejnost proti
nasiliu, 1989 — 1990), Ivan Tirpdk (Krestanskodemokratické hnutie, 1990 — 1992), Jozef
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Zlocha (Hnutie za demokratické Slovensko, 1992 — 1994), Juraj Hrasko (Strana demokra-
tickej lavice, 1994) a po fiom az do volieb v r. 1998 opat Jozef Zlocha. V r. 1998 — 2006
tento post zastaval Laszl6 Miklos (Strana madarskej komunity). Vo volebnom obdobi 2006
— 2010 pripadlo riadenie MZP Slovenskej narodnej strane a v priebehu troch rokov sa na
jeho Cele vystriedali traja ministri (Jaroslav 1zak, Jan Chrbet a Viliam Tursky), pricom vsetci
z nich boli postupne odvolani (najma) z dévodu netransparentného hospodarenia s verej-
nymi prostriedkami a celkovej nespdsobilosti viest zvereny rezort. Po odvolani posledne me-
novaného nominanta za SNS sa vtedajsi premiér Robert Fico rozhodol vyniat rezort Zivotného
prostredia z rozhodovania svojho koali¢ného partnera (SNS) a podriadit ho strane Smer-SD.
Po zastupujicom ministrovi ZP, ktorym bol niekolko tyZdfiov podpredseda vlddy Dusan Ca-
plovi¢, boli do funkcie ministra ZP vymenovany dal$i nominanti najsilnejej vliddnej strany
Smer-SD, Jozef Medved' a Vladimir Chovan (2009 — 2010). Za vlady Ivety Radicovej pripadol
rezort strane Most-Hid (Zsolt Simon, J6zsef Nagy, 2010 — 2012). V ,jednofarebnej“ viade
Smeru-SD v r. 2012-2016 rezort videl Peter Ziga a v nasledujucej koali¢nej vlade Laszlo
Solymos (Most-Hid), ktory sa v roku 2018 stal aj podpredsedom vlady. V sucasnej vlade
Igora Matovica je ministrom ZP Jan Budaj (Hnutie Oby¢ajni fudia a nezavislé osobnosti, 2020

).

Co sa tyka dizky pdsobenia, najdlihie vo svojich funkcidch zotrvali ministri Miklés
a Zlocha, najkratsie (ak nerdtame "zastupujiceho" Dusana Caplovi¢a) Ondru$, Hragko, Med-
ved, Chovan, Simon a nominanti SNS.

Kym za pbésobenia vietkych ministrov v r. 1990 — 2006 patril rezort a jeho predstavi-
telia k najmenej napadnym a najmenej medializovanym v ramci jednotlivych vlad, za Cias
1. vlady Roberta Fica sa to zdsadne zmenilo. Dosial' najviac Skandalizovanou kauzou rezortu
je zjavne nevyhodny, netransparentny a mimoriadne podozrivy predaj emisnych kvét
nedoveryhodnej sprostredkovatelskej firme Interblue, v slvislosti s ktorym musel svoje
kreslo opustit minister Jan Chrbet. Aj vztahy s environmentalnymi mimovladnymi organiza-
ciami (EMVO) sa pocas pOsobenia 1. vlady Roberta Fica dostali na dosial' najhorsiu Groven
od vzniku rezortu ZP v r. 1990. Ale najviac negativny dosah mali ¢istky v Statnej sprave a
v rezortom ZP riadenych organizaciach, najmé v Statnej ochrane prirody SR. Koncom inkri-
minovaného obdobia doslo dokonca k do¢asnému a svojvolnému zruseniu samostatného re-
zortu ZP! Ministerstvo vSak vzapati obnovila vlada Ivety Radicovej.

Legislativna, ekonomicka a d'alsie stranky starostlivosti o ZP

Legislativna stranka starostlivosti o ZP prekonala za uplynulych 30 rokov este barli-
vejsi vyvoj, ako tomu bolo v pripade vacsiny ostatnych oblasti Zivota spolo¢nosti. Po novem-
bri 1989 sa v tejto sfére zacinalo takmer ,od nuly", kedZe vacsinu standardnych environ-
mentalnych pravnych noriem (vratane streSného zakona o zivotnom prostredi) Slovensko
postradalo. Tie, ktoré jestvovali (napr. vodny zakon), sa bud obchadzali zneuZivanim in-
Stitutu vynimiek, alebo boli tazko vymahatelné (napr. zakon o ochrane prirody). Preto zme-
nam a pokroku, ktory sa v tejto oblasti vo sfére ZP v r. 1990 — 1992 udial, sa zvykne oprav-
nene hovorit legislativna revoldcia. V tejto slvislosti nemozno nespomendt fakt, Ze vy-
znamnu hybnu silu v tomto procese predstavoval Federalny vybor pre Zivotné prostredie pod
vedenim Josefa Vavrouska. Dolezita bola aj spolupraca slovenského s ¢eskym MZP, ktoré
viedol Bedfich Moldan (neskor Ivan Dejmal) s kvalitnym programom i legislativnym odbo-
rom.

Budovanie pravneho systému vo sfére ZP malo pocas uplynulych troch desatrodi dve
hlavné fazy: uz spominand Uvodnud v rokoch 1990 — 1992 a potom fazu slvisiacu s pripravou
nasho vstupu do EU, ktora kulminovala v rokoch 2002 — 2003. Urcité ozivenia nastalo aj
pocCas kratkeho obdobia vlady Jozefa Moravcika v r. 1994, kedy boli prijaté dva doélezité
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zakony: o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) a o ochrane prirody a krajiny.
Naopak, za obdobie regresu mozno v tejto oblasti oznadit II. viddu Vladimira Mediara a I. a
II. vladu Roberta Fica. Vlada Ivety Radicovej trvala prili$ kratko na to, aby mohla uskuto¢nit
zasadnejsie zmeny. Za jej pozitivum mozno oznacit znovuobnovenie samostatného rezortu
ZP a zlep3enie spoluprace s EMVO. Motivom pre zvy$enie aktivity (aj) MZP bolo slovenské
predsednictvo v Rade EU v druhom polroku 2016. Nasledne MZP a vlada prijali aj pomerne
ambiciézny strategicky rozvojovy dokument (skratene Envirostratégia 2030).

Z délezitych pravnych noriem prijatych uZ v priebehu 90-tych rokov 20. storocia
mozno spomenut aspon stresny (pbvodne federdlny) zdkon o Zivotnom prostredi, ako aj
komplexnu pravnu Upravu vo sfére narabania s odpadmi (ktora v SR dovtedy Uplne absen-
tovala), zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ¢i zakon o pristupe k informa-
ciam o ZP, neskér integrovany do komplexnejsie zameraného zakona o pristupe k informa-
ciam (2001).

Ak méame obdobia zvySenej legislativnej aktivity konfrontovat s jednotlivymi vliadami,
potom viac pozitivne ako negativhe mdzeme hovorit o prvej ponovembrovej vldde Milana
Cica, 1. vlade Vladimira Meciara (eéte ako nominanta VPN), vlade Jana Carnogurského, vldde
Jozefa Moravcika a 1. vlade MikulaSa Dzurindu. Naopak, 2. a 3. vladu Vladimira Meciara, ako
aj 1. a 2. vladu Roberta Fica mozno oznadit za éru stagnacie az Upadku. Toto konstatovanie
sa netyka len legislativnej sféry, ale aj kadrovo-personalnej politiky, pricom najvacsimi ,Cist-
kami“, a to v radoch nielen veducich, ale aj nizSie postavenych odbornych pracovnikov v re-
zorte ZP, sa vyznacovali vlady pod vedenim Vladimira Mediara a Roberta Fica, za ktorého
MZP SR, zverené do ruk nominantov Slovenskej narodnej strany, zazilo bezprecedentny
Gpadok, kedy ministerstvo a jeho zlozky museli opustit mnohi kompetentni pracovnici az po
uroven viacerych zasadovych strazcov ochrany prirody!

Financovanie starostlivosti o Zivotné prostredie je chronickym problémom, ¢o ma za
nasledok jednak dlhodobé zaostavanie v budovani environmentalnej infraStruktary (najma
na Useku vod a ich &istenia) & pri odstrafiovani starych environmentalnych zataZi, ale aj
minimalnu akcieschopnost v takych déleZitych oblastiach, ako je napr. $tatna ochrana pri-
rody a krajiny, resp. inSpekcia ZP.

Deficit prostriedkov sa v 90. rokoch minulého storocia dlhodobo prehlboval a alarmuj-
Uci bol najma na prelome tisicroci. Odvtedy doslo k citelnému zlepSeniu v niektorych oblas-
tiach starostlivosti o ZP, a to najmé& vdaka zdrojom z EU. Tento narast investicii sa véak neda
posudzovat mechanicky, & schematicky vzhladom na to, Ze rozsah kompetencii MZP sa po-
stupne menil (v r. 2002 pribudla napr. investi¢ne velmi naro¢na vodohospodarska vystavba
a protipovodnova ochrana). V niektorych oblastiach (napr. v ochrane prirody) deficit
prostriedkov nadalej pretrvava.

Zivotné prostredie v agende vlad a politickych stran

Cast venovana Zivotnému prostrediu sa stala viac-menej $tandardnou stcastou pro-
gramovych vyhlaseni vlad i programov jednotlivych politickych stran. Hodné kritiky byva ani
nie tak to, ¢o je v environmentalnych Castiach programov uvedené, ako skor to, ¢o v nich
chyba. EMVO robia pred parlamentnymi volbami pravidelne odpocet plnenia environmental-
nych programov konciacich vlad a hodnotenie programov kandidujlcich stran (niekedy az
po Uroven nazorov a postojov jednotlivych kandidatov). Podobne sa EMVO zvyknu vyjadro-
vat aj k ,zelenym" &astiam programov strdn a programovym vyhlaseniam novych vlad.
Zvacsa sa pri tom pouziva anketova metdda zistovania, inokedy napr. analyza relevantnych
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hlasovani v NR SR a pod. Niekedy EMVO organizuju aj predvolebné diskusie s kandidatmi
a kandidatkami.

Na zaklade dlhodobej skisenosti mozno konStatovat, Ze programové vyhlasenia
a sluby vlad a strén v oblasti ZP sa bud’ neplnia, pripadne sa plnia len ¢iasto¢ne alebo for-
malne, ¢ dokonca v Uéelovo deformovanej podobe, ked' sa za aktivitu v prospech ZP vyhlasi
aj nieCo, ¢o mu v skutoc¢nosti skor Skodi. Niektoré strany a viaceri kandidati za poslancov
zvykna legitimny zaujem EMVO a verejnosti o svoje zamery a ¢iny jednoducho ignorovat,
ini k nemu pristupuju formalne. A tak seri6zne vypracovanych reakcii ¢i zodpovedanych an-
ketovych otazok byva mensina. Uz tento fakt by v skuto¢ne demokratickej krajine stacil na
diskvalifikaciu oslovenych subjektov.

V skutocnosti Zivotné prostredie v agende ponovembrovych viad - napriek proklama-
ciam opacného charakteru — nikdy neziskalo postavenie adekvatne jeho vyznamu, naroc-
nosti, prierezovosti a komplexnosti. Ambiciéznu podobu starostlivosti o ZP pritom formulo-
valo Férum ochrancov a tvorcov ZP (neskér premenované na Ekoférum — pozn. aut.) za
reprezentativnej ucasti priblizne 150 expertov a aktivistov uz 8. decembra 1989, kedy na-
vrhlo nielen vytvorenie Ustredného organu Statnej spravy pre Zivotné prostredie na federal-
nej i narodnych drovniach a urychlené dobudovanie pravneho systému v tejto oblasti, ale aj
priznanie nadrezortného charakteru tejto problematike (analogicky ekonomickym a prav-
nym aspektom), ¢o rezultovalo do navrhu, vymenovat do ¢ela takéhoto orgdnu podpredsedu
vlady. Do volieb 1990 bol na Slovensku zodpovednym za jeho kreovanie skuto¢ne podpred-
seda vlady (Vladimir Ondru$, VPN), ale v skuto¢nosti sa Ustredny organ takého charakteru
u nas nikdy nepodarilo vybudovat. Mozno to suvisi aj s tym, Ze po Vladimirovi Ondrusovi uz
ziadny Clovek na cCele tohto rezortu nemal vyznamnejSie politické postavenie v Struktire
svojich materskych stran, a teda ani adekvatnu poziciu pri politickom presadzovani svojich
predstav (vynimkou bol Peter Ziga, ale ten svoju poziciu podpredsedu Smeru-SD na pozi-
tivne ciny v prospech ZP nevyuZil — skér naopak) a na kratky ¢as sa stal podpredsedom
vlady Petra Pellegriniho aj Laszl6 Solymos, ktory vSak vo vlade zastupoval najslabsiu koa-
li¢nG stranu. Zmenu by mohol priniest si¢asny minister Jan Budaj ako nominant dominant-
nej strany sucasnej vladnej koalicie (aj ked podpredsedom vlady sa nestal — pozn. aut.).
Daldim problém je aj to, Ze predstavy a vizie Ziadneho z doterajsich ministrov ZP na Sloven-
sku neboli dostato¢ne ambicidzne a nedali sa v tomto smere porovnat so Stylom uvaZovania
a prace niektorych ich Ceskych kolegov Moldana, Dejmala, Bursika, Mika a uz vbbec nie
federalneho ministra Vavrouska.

Daldou charakteristickou ¢rtou bolo prili§ Gzke chdpanie ZP, bez priznania dostato¢nej
prierezovosti a vplyvu ZP na ostatné sféry Zivota a spravovania spolo¢nosti, ktoré je vlastné
EU minimalne od Cias prijatia jej 5. environmentalne akéného programu v r. 1992 a ktoré
by zodpovedalo zaverom Summitu Zeme v r. 1992 a dal$im relevantnym medzinarodnym
dokumentom. K nedostatoénej ambicidéznosti slovenskych MZP nepochybne prispel aj nedo-
statok vonkajSieho tlaku — zo strany EMVO, médii i Sirokej verejnosti.

S vynimkou r. 1990 — 1992 ar. 1998 — 2002 v slovenskom parlamente absentovali
Zeleni. Pritom volebné obdobia, po¢as ktorych v parlamente pdsobili, mozno oznadit vo sfére
slovenskej environmentalnej politiky za najpozitivnejsie (aj ked' nie vzdy to bola len zasluha
Zelenych - pozn. aut.).

V protiklade k spominanému pritizkemu chapaniu ZP vystupuje snaha urobit MZP zod-
povednym za agendu, ktora je pre ktorykolvek jednotlivy rezort prisiroka, teda za agendu
trvalo udrzatelného rozvoja (TUR), ako aj za niektoré rezortu ZP neprisltichajlice hospodar-
ske aktivity, ako je napr. vodohospodarska vystavba.
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Zivotné prostredie na Grovni regiénov, miest a obci

Mest4, obce a od dias zdsadnej reformy verejnej spravy na prelome tisicroci aj regiony
(samospravne kraje) rozhoduju o Zivotnom prostredi vo sfére svojej posobnosti ¢im dalej
tym viac sami. Pozitivom je, Ze sa tym ,rozhodovanie dostava blizSie k obCanovi". Logicky
by mali o svojom vlastnom prostredi vediet najviac ludia (a ich voleni zastupcovia), ktori
v danom prostredi Ziju. Sklsenost s takymto prenosom kompetencii v smere zhora nadol
vSak nie je len pozitivha. Ukazuje sa, Ze na Urovni samospravy korupcia a klientelizmus
LKvitni“ nemenej ako na centralnej Urovni. NavySe, riziko subjektivizmu, bezzasadovosti
a neodbornosti je na Urovni samospravy casto dokonca vyssie, ako na centralnej urovni,
ktord zvadsa disponuje vaésdim odbornym zédzemim a mala by realitu vnimat v SirSich savis-
lostiach (narodnych az medzinarodnych). Vari najviac sa toto konstatovanie tyka rozhodo-
vania o prirodoochranne vzacnych hodnotach na Uzemi obci a miest (maloploSné chranené
Uzemia, vzacne stromy a pod.), ktoré maju zo svojej podstaty celospolocensky, a teda nado-
becny, charakter.

Na druhej strane sme aj v uplynulych rokoch boli neraz svedkami toho, ako sa vlada
a celkovo Statna sprava snazili obist ¢i ignorovat miestnu samospravu a legitimne zaujmy
miestnych obyvatelov, nedemokraticky presadzujlic antienvironmentalne zamery (napr. pla-
novana velkokapacitna skladka odpadu v Pezinku, nelegalne predlzovanie Zivotnosti skladky
v Povazskom Chimci, snaha o usporiadanie zimnych olympijskych hier na Gizemi narodnych
parkov, & zaujem o tazbu zlata a urdnu zdraviu nebezpeénymi metédami v blizkosti Kosic,
Kremnice, Detvy a pod.).

Zivotné prostredie a hospodarstvo

Stav zivotného prostredia a charakter ekonomiky funguju do znacnej miery ako spo-
jené nadoby. Neefektivna, na tazky priemysel a na priemyselné polhohospodarstvo oriento-
vana slovenska ekonomika spolu s absentujucou environmentalnou infrastruktarou spred
novembra 1989 bola celkom logicky obrovskym devastatorom ZP. Environmentalisti, ochra-
nari i velka ¢ast verejnosti preto v savislosti s transformaciou ekonomiky po r. 1989 oprav-
nene olakavali, Ze sa tento stav bude urychlene a programovo menit. Jednym z vysledkov
transformacie slovenskej ekonomiky a spoloCnosti v prvej polovici 90. rokov 20. storocia
bola aj zmena (modernizéacia) celej hospodarskej Struktury a Struktdry tvorby HDP, charak-
terizovana vyraznym poklesom vo sfére vyrobnych odvetvi (primarna a sekundarna sféra)
a narastom terciérnej a kvartérnej sféry. Po 30 rokoch vSak mézeme a musime konstatovat,
Ze tato klucova zmena strategického charakteru sa uskutocnila len Ciastocne, v rozsahu a
hibke, ktoré v Ziadnom pripade nemozno oznacit ako dostatoé¢né. V prvom rade, nepodarilo
sa dostatoéne zmenit energeticky a surovinovo ndroénu a environmentalne zavadnu $truk-
taru slovenského priemyslu. S vynimkou Niklovej hute v Seredi, Zelezorudnych bani v Rud-
flanoch, tazby a spracovania antimoénu v Nizkych Tatrach, niektorych magnezitiek na vy-
chodnom Slovensku a par dalSich podnikov zostala véac¢sina problematickych prevadzok tohto
druhu fungovat, pricom ani ich ¢iasto¢nd modernizécia nedokazala (ani nemohla) zadsadne
zmenit ich neZiaduce charakteristiky. Za vSetky spomefime aspofi hlinikarer v Ziari nad Hro-
nom a Vychodoslovenské Zeleziarne (dnes U.S. Steel) v KoSiciach. ZasadnejSou transforma-
ciou preSiel chemicky priemysel, ale jeho ,baSty* zostali taktieZ viac-menej zachované. Vari
najvacsimi strukturalnymi zmenami preslo (aj ked' nie z primarne environmentalnych dovo-
dov, ale najmé pre rozpad dovtedajsich trhov) strojarenstvo, ked z vyroby zbrani sa jeho
tazisko prenieslo do vyroby osobnych automobilov. Energetika sa nevzdala ani dobudovania
Vodného diela Gabcikovo a niektorych dalSich hydroenergetickych projektov, ani vacsiny
klasickych zdrojov energie (od nerentabilnej tazby a zdraviu $kodlivého spalovania nekva-
litného uhlia ustupujeme az v poslednych rokoch - pozn. aut.), ani dostavby Jadrovej elek-
trarne Mochovce. V ¢om naopak Slovensko nadalej zaostava, je oblast energetickych Uspor,

http://www.envigogika.cuni.cz/ 11


http://www.envigogika.cuni.cz/

Envigogika: Charles University E-journal for Environmental Education ISSN 1802-3061

vratane zateplovania budov a efektivnheho vyuzivania vhodnych obnovitelnych zdrojov.
Z tychto dévodov pretrvava aj environmentalna Skodlivost a rizikovost vyroby elektrickej
energie na Slovensku, ako aj relativne nizka energeticka a surovinova ucinnost, ktora je
v prepocte na jednotku HDP stale eSte citelne nizSia ako v technologicky najvyspelejSich
krajinach. Prave nadmerné zakonzervovanie nevyhovujdcej vyrobnej Struktury na Slovensku
je mozné oznadit za jeden z najvadésich zdrojov frustracie ( nielen environmentalistov) z vy-
sledkov transformécie slovenskej ekonomiky v 90. rokoch minulého storocia, negativne
dosledky ¢oho znd$ame dodnes (a to nielen vo sfére ZP, ale aj ¢o sa tyka zranitelnosti celej
ekonomiky, ¢o plasticky ukazala aj nedavna koronakriza).

Vztah polnohospodarstva k ZP bol o nie€o priaznivejsi, aj ked samotni polnohospodari
to hodnotia skér ako negativum, lebo to so sebou prinieslo aj pokles polnohospodarskej
produkcie. Najméa v prvej dekade po r. 1989 vyrazne klesla spotreba priemyselnych hnojiv
a ochrannych chemickych prostriedkov, Co prirodzene prispelo k ozdraveniu pdd, vod, bioty
i celého potravinového retazca (aj ked’ sa tym, na druhej strane, znizili hektarové vynosy —
pozn. aut.). Celkovo doslo, najméa v prvych kokoch po r. 1989, k extenzifikacii polnohospo-
darstva a Ciasto¢nému navratu pritomnosti zelene a drobného Zivocisstva do polhohospo-
darskej krajiny. Pokracovala tiez transformacia Casti ornej pédy na trvalé travne porasty
a les. Trvaly a nedostatoCne regulovany zaber Casto velmi kvalitnych polnohospodarskych
p6d isiel na vrub vystavby - uz nie panelovych sidlisk a rozlahlych polhohospodarskych dvo-
rov, ale vodnych diel, automobiliek, dialhic, priemyselnych parkov a logistickych ¢i obchod-
nych centier. Opustené vyrobné a tazobné komplexy sa naopak zvécé$a nechavali a necha-
vaju chatrat za vzniku devastovanych ploch a neuzitkov (tzv. brownfields).

Zmeny v doprave charakterizuje Gstup environmentéalne priaznivejSich foriem (najmé
zelezni¢nej a celkovo hromadnej dopravy) na ukor rozvoja environmentalne zavadnej-
Sej individualnej automobilovej dopravy, ¢o je alarmujice najmd v mestach, vratane
Bratislavy. Ciasto¢ne to kompenzuje skuto¢nost’, e prevadzka modernych automobi-
lov sa stava vo&i ZP $etrnejsia (s vynimkou rastiicej exploatacie prirodnych tizemi te-
rénnymi automobilmi, ,,Stvorkolkami®, motorkami, sneznymi skatrami a pod.).

Zivotné prostredie, hlavni spolocenski aktéri a spolo¢nost ako ce-
lok

Média a obcCiansky environmentalny aktivizmus

Médid zaznamenali za uplynulé tri desatrolia obrovské zmeny po obsahovej i formal-
nej stranke. Mnohé z tychto zmien boli kladné. Napriek tomu je v ich pripade deficit zmys-
luplnej aktivity pri pozitivnom ovplyviiovani verejnej mienky, podpore kritického myslenia
a tvorbe hodnotovo orientovanej, Zivotaschopnej a akcieschopnej obcianskej spolocnosti
stale velmi citelny. Mozno konstatovat, ze médid zohrdvajl v tomto smere ambivalentni
ulohu. Tzv. verejnopravne média (najma elektronické) sa v obdobi autoritativnych viad Via-
dimira Meciara spravali vyrazne provladne a zaroven podozrievavo az odmietavo voci obdi-
anskym iniciativam, mimovladnym organizaciam i celkovo voci nezavislému sposobu uvazo-
vania a vyjadrovania. Najma v r. 1992 — 1998 mali obcianski aktivisti minimalnu Sancu pre-
nikndt do verejnopravnej Slovenskej televizie. V tom ¢ase bola direktivnym zdsahom zhora
zruSena i vysoko sledovana, pravidelna, environmentalne a investigativhe zamerana publi-
cisticka relacia Slovenskej televizie Eko dalej. Dal$im priznaénym neduhom tych ¢ias bolo,
ze informéacie o aktualnych kauzach, tykajucich sa zivotného prostredia, sa podavali ten-
denéne a jednostranne, bez moznosti efektivne uplatnit alternativny, alebo opa¢ny nazor zo
strany EMVO. Urditd zmenu v tomto smere znamenala nielen zmena vilady v jeseni 1998,
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ale aj postupny vznik viacerych sikromnych a miestnych televizii, Co prinieslo aj objavenie
sa niektorych reldcii investigativneho, i diskusného charakteru, ako napriklad Reportéri,
Pod lampou (neskor Lampa) ¢i VecCera s Havranom. Nedostatky v PR, Cize v (seba)propagécii
a komunikacii s verejnostou, si v8ak aj na strane samotnych EMVO a obdianskych iniciativ.
Pozitivnu vynimku predstavuje Greenpeace Slovensko, CiastoCne aj Lesoochranarske zosku-
penie VLK, Ekoférum, Sosna, Zivica, WWF Slovensko, Centrum pre podporu trvalo udr-
zatelnych aktivit (CEPTA), Bratislavské regiondlne ochranarske zdruzenie (BROZ),
SOS/BirdLife, Slovensky ochranarsky snem (S-0-S), ¢i Cyklokoalicia, ako aj obcianske inici-
ativy Piatky pre budlcnost, Aliancia za klimu, Znepokojené matky, My sme les, Za nasu
vodu a i. V minulosti tieZ Spolo¢nost pre trvalo udrzatelny zivot v SR, Ludia a voda, Sloven-
sky zvaz ochrancov prirody a krajiny, Slatinka, Za zivé rieky, Centrum pre podporu miest-
nych aktivit/CEPA, Slovenska rie¢na siet, Agentura Poniklec, A-Projekt, Pospolitost harmo-
nického Zivota, Environmental Training Program (ETP) Slovensko, Slovenska rie¢na siet, REC
Slovensko, Karpatské ochranarske zdruzenie altruistov (KOZA), Za Matku Zem a niektoré
dalsie.

Donedavna systematicky sledoval situaciu aj v tejto oblasti Institat pre verejné otazky
(IVO), ¢&i uz prostrednictvom ad hoc vydavanych publikacii, alebo pravidelnej, kazdoro¢ne
publikovanej Suhrnnej spravy o stave spolo¢nosti, ktora spravidla obsahovala aj kapitolu
Zivotné prostredie a trvalo udrzatelny rozvoj. Problematike sa priebezne venuje aj Centrum
pre filantropiu, EKOPOLIS, S-O-S, STUZ/SR a niektoré dalSie MVO &i zdruZenia, najma think-
tankového a nadacného typu.

Nové formy a priestory komunikacie priniesol Internet. Treti sektor na Slovensku vy-
uzival a vyuziva v tomto smere najma sluzby Changenetu a Ekoféra, stranku www.ochra-
nari.sk a Specializovanych skupin na Facebooku. Stale popularnejSim Zurnalistickym Utva-
rom, dostupnym Sirokej verejnosti, sa stavaju blogy.

Skoly a mimoskolskéa vychova k obéianskemu aktivizmu

Ak suhlasime s tvrdenim, Ze rozhodujuci vplyv na naSe uvazovanie a konanie ma vy-
chova a vzdelanie, potom v pripade vztahu k prirode a a Zivotnému prostrediu to plati dvoj-
nasobne.

V oblasti environmentéalne vychovy, vzdeldvania a osvety (EVVO) nastal Ciasto¢ny —
aj ked' absolltne nie dostatocny — pokrok, ktory, okrem digitalizacie a tym aj svojim rozsa-
hom enormnych a ahko dostupnych informacii, priniesla aj zmena osnov, ich prispdsobenie
regionalnym podmienkam, rastdci zaujem o globalne problémy, nové fakultativne ¢innosti,
sutaze a pod. prakticky na vsetkych stuprioch a druhoch $kél. Viackrat sa objavili a nasledne
»Sublimovali* spolo¢né iniciativy ministerstva Skolstva a ministerstva Zivotného prostredia
v oblasti environmentélnej vychovy a vzdelavania. Systematicka vychova k obcianskemu
aktivizmu ¢i aktivizmu v prospech Zivotného prostredia dosial' na nasich sSkolach absentuje.
Chronickym problémom je nedostatok kvalifikovanych ucitelov, deficit financii ako aj rastica
byrokraticka zataz a s tym suvisiaci nedostatok ¢asu a nasledne i vole: napriklad na organi-
zovanie pobytov Ziakov priamo v prirode, ale tiez na celkové podnecovania tvorivosti a ak-
tivizmu. Mald pozornost sa venuje rie$eniu modelovych situdcii, ¢ prizyvaniu externych lek-
torov a prednas$ajtcich z praxe, obdianskych aktivistov a lidrov environmentalnych MVO ne-
vynimajuc.

Mimoskolska EVVO zaznamenala za uplynulé dve desatrodia na Slovensku skér Upa-
dok, ako pokrok. Toto konsStatovanie sa tyka v prvom rade pristupu zo strany Statu. Kym
v 90. rokoch minulého storocia posobilo na Slovensku niekolko stredisk environmentalnej
vychovy, dnes z nich zostalo uz len jediné! Celkovo v tejto oblasti profesionalne pésobi mno-
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honasobne menej ludi v porovnani so susednou Ceskou republikou. Situaciu ¢iastoéne za-
chranuje mimovladny sektor. Takto zamerané MVO zastresuje streSna organizacia s nazvom
Spirala a najviac aktivit v tejto oblasti vyvija OZ Zivica.

Veda a obciansky environmentalny aktivizmus

Oficidlna veda na Slovensku je vo&i ochrandrskym aktivitdm dost rezervovana. Urditl
vynimku v tomto smere predstavovala v minulosti kauza Tatry. Najméa v obdobi tesne po
vetrovej kalamite v novembri 2004, kedy ako Senat Univerzity Komenského, tak aj Snem
Slovenskej akadémie vied podporili poziadavky Mimovladneho vyboru NaSe Tatry, adreso-
vané Vlade SR. V aprili 2010 Snem SAV odmietol navrh novej zonacie TANAP-u, ktory by,
v pripade svojho prijatia, znamenal dalSiu urbanizaciu a komercionalizaciu nasho najstar-
Sieho narodného parku.

Za prevazne vedeck( ustanovizefi mozno povazovat aj Narodny komitét IUCN. Ten
v jeseni 2008 oficialne protestoval proti devastacii Biosférickej rezervacie Tatry vystavbou
novych zjazdoviek a dals§imi antiekologickymi aktivitami. V r. 2010 sa aj odborna verejnost
zmobilizovalo v suvislosti s likvidaciou samostatnosti MZP SR a s uz spominanym navrhom
zonacie TANAPu. V neskorsich rokoch najma v suvislosti s devastaénou tazbou v lesoch a
znecistovanim podzemnych véd Zitného ostrova.

Ostatné aktivity vedcov maju skor individualny, ¢i skupinovy, ale nie institucionalny
charakter. Ci uZ ide o iniciativu 108 vedcov za zabranenie tazby dreva v Narodnej prirodnej
rezervacii Ticha a Képrova dolina, alebo o podobne pocetnu iniciativu vedcov proti chemic-
kym postrekom, aplikovanym na Uzemi niektorych narodnych parkov (najma NAPANT-u).

V r. 2016 Predsednictvo Slovenskej akadémie vied (SAV) podporilo vznik Narodného
parku Podunajsko a v r. 2019 SAV ako aj najvyznamnejSie slovenské univerzity verejne
podporili klimatickych aktivistov/aktivistky a ich iniciativu Piatky pre budicnost. Deficity ve-
rejnej angazovanosti zo strany vrcholnych vedeckych instittcii na Slovensku st suéastou
SirSieho problému vztahu vedy k hodnotam, k veciam verejnym a k obcianskej angazova-
nosti, o ktorom sa na Slovensku dosial' takmer vObec nediskutovalo. Jednou z malych
vynimiek bol seminar a nasledne zbornik k 20. vyrociu vydania publikécie Bratislava/nahlas
(Huba, M., Ira,V., Suska, P. (eds.) 2008).

Akymsi mostom medzi vedeckou sférou a MVO s0 tzv. think-tanky. V prvych dvoch
desatrociach po r. 1989 z nich vyrastol seridzny partner a vazny konkurent SAV i univerzit
v oblasti zberu, spracovania i distriblcie zavaznych informéacii ako aj v oblasti inovativnosti
nazerania, podpory kritického, alternativheho myslenia, generovania novych idei, vizii a pod.
Zda sa v8ak, Ze v poslednom desatro¢i pomaly ustupuji do Gzadia, ¢o slvisi zrejme aj s
nedostatkom finanénych prostriedkov na ich ¢innost.

Spatna vazba: pohl’ad verejnosti

Ako sa vyvija postoj radovych obcanov, Ci Sirokej verejnosti k environmentalnym pro-
blémom, environmentalne zameranym politikam a nasledne k ochranarskym aktivitam a ich
organizovanej forme prostrednictvom EMVO? Co sa tyka prvej a druhej ¢asti otazky, je na
mieste pripomenut si, Ze pred 30 rokmi verejnost povaZovala Zivotné prostredie za top pri-
oritu. Na otdzku ,Ktoré spoloéenské problémy je podla Vas potrebné riesit v prvom rade?" v
aprili 1990 odpovedalo najviac respondentov (19 %), Ze je to podla nich devastéacia ZP. Uz
v oktdbri toho istého roku si to véak myslelo iba 7 % a ZP sa ,prepadlo® v rebri¢ku ddlezitosti
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z 1. na 6. miesto (CVSP, 1990). Podobne tomu bolo na Slovensku aj s preferenciami envi-
ronmentalne orientovanej Strany zelenych, ktor vo februari 1990 chcelo volit 16 % opyta-
nych (2. az 3. miesto medzi stranami), pricom v junovych volbach r. 1990 jej dalo hlas iba
3,48 % volicov a do slovenského parlamentu sa dostala so Siestimi mandatmi ako najslabsia
z parlamentnych stran. Co sa tyka tretej ¢asti otazky, vyvoj verejnej mienky je priaznivejsi.
Ako ukazuju sporadické vyskumy na tuto tému, je tento postoj verejnosti k ochranarskym
aktivitdm vadsinovo kladny a verejnost ich vaésinovo povazuje za déveryhodné. Aj tu véak
plati ¢osi ako zdkonitost, Ze postoj verejnosti je tym pozitivnejsi, ¢im vSeobecnejsie otazky
na tieto aktivity ¢i problémy formulujeme a komplikuje sa v zavislosti od konkretizacie jed-
notlivych sfér, tém a/alebo kauz. Druhym problémom je, Ze podpora zo strany verejnosti
zostava vo velkej vacésine len vo verbalnej, platonickej podobe. Skutocne spontanneho za-
ujmu a hmatatelnej, aktivnej podpory zo strany obcana/verejnosti je malo a pocetne vy-
razne zaostava za zaujmom o rieSenie napr. rydzo politickych kauz, suvisiacich s korupciou
a pod. Kym na demonstraciach iniciativy Za slusné Slovensko sa v Bratislave v r. 2018
opakovane zucastnili desattisice fudi, na zhromazdeni za prepustenie zadrziavanych akti-
vistov Greenpeace v tom istom roku, & na zhromazdeniach Piatky pre budtcnost v r. 2019
to boli radovo len stovky Ucastnikov a UcastniCok a iba v septembri 2019 ich pocet presiahol
tisicku. Pre porovnanie, na ochrandrskej zivej retazi za Narodny park Podunajsko sa vo
februari 1990 zucastnilo okolo 60 000 ludi. Dovodov tohto poklesu zaujmu o priamu partici-
paciu je iste viacero. Okrem rozdrobenosti ochranarskej scény je to aj urcitéd Unava a pocit
marnosti az frustracie z opakujucich sa nelspechov. Vystiznym upozornenim na (ne)kvalitu
vztahu ob¢an-moc-demokracia bol happening s ndzvom Hadzanie hrachu o stenu, ked' sa
hadzal skutocny hrach o skutocnd stenu bratislavského Magistratu, na pripomenutie toho,
7e neraz idlhotrvajice a pocetne zastUpené obcianske aktivity v prospech Zivotného
prostredia vychadzaju v hlavhom meste Slovenska nazmar. Podobne ako aj v inych oblasti-
ach, aj tu sa masové aktivity Coraz viac presutvaju do virtualneho priestoru a od zhromazdeni
k peticiam a do facebookovych skupin.

Najvacsia peticia s viac ako 113 000 podpismi, ktoru iniciovala koncom minulého de-
satrodia slovenska pobocka Greenpeace, sa tykala zédkazu tazba zlata a uranu kyanidovou
metédou. Dalsie dve sa tykali lesov. Lesoochrandrske zoskupenie VLK zozbieralo do tejto
chvile viac ako 100 000 podpisov pod peticiu NIC — na podporu zvysenia vymery bezzasa-
hovych Gzemi. Iniciativa My sme les zasa ziskala v rekordne kratkom case cca 70 000 pod-
pisov pod internetovu peticiu za lepSiu ochranu lesov.

Facebookova skupina Slovensky ochranarsky snem ma k dnesnému dnu viac ako 2
400 c¢lenov a cca 1 600 ziadatelov/ziadateliek o ¢lenstvo.

Vztah k politike je zo strany EMVO determinovany v prvom rade skutoénostou, Ze z ich
Stat(tu a poslania vyplyva, Ze by mali byt od politickych (podobne ako aj od podnikatelskych
a decizno-byrokratickych) subjektov nezavislé. Najvacsie vzopétia vo sfére MVO i celej obdi-
anskej spolo¢nosti sa viaZzu na zaciatok popisovaného 30-ro¢ného obdobia, teda na prelom
rokov 1989 a 1990, na druhu polovicu 90. rokov 20. storodia, kedy sa treti sektor aktivne
zapojil do Usilia o demokratizaciu spolocenskych (i politickych) pomerov na Slovensku (pozri
napr. Snajdr, E., 2008) a nar. 2017 az 2019, kedy obdianska spolo¢nost demonstrovala
proti kriminalite, nespravodlivosti a korupcii a za celkovu ocCistu politického a spolo¢enského
Zivota.

Environmentalne, spolu s ludskopradvnymi mimovladnymi organizaciami st spomedzi
sUcasti tretieho sektoru na Slovensku tradi¢ne najzasadovejSie a najradikalnejsie. Radikali-
zmus na slovensky sposob bol vSak doteraz velmi umierneny, akademicky ¢i kongtruktivny.
Niekedy mozno az prilis, ¢o ulahcuje Zivot devastatorom Zivotného prostredia a nepriatelom
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obcianskej spolocnosti. Urcitl zmenu v tomto smere slubuju hnutia ako Extinction Rebellion
¢i Bod obratu.

Za Specificky problém nedostatocného zaujmu obcanov o problémy Zivotného prostre-
dia mozno povazovat aj rasticu instrumentalizaciu, byrokratizaciu a ,rezortizaciu® environ-
mentalnej politiky na Ukor hodnotovych, vztahovych ¢&i Zivotnostylovych aspektov. PriGzke,
miestami aZ technokratické chapanie problematiky ZP — ako Cisto organiza¢no-legislativno-
technologického problému — ho odcudzuje beznému cCloveku a vzbudzuje ilGziu, Ze rieSenie
environmentalnych problémov je vo vylucnej kompetencii Uradov, expertov, investorov,
skratka ,,niekoho iného, ako som ja“.

Na druhej strane, vymedzenie ZP len ako rezortného problému ho zbavuje Sirsich
savislosti a vézieb, ¢o okrem iného vedie k tendencii odstrarfiovat nasledky, a nie priciny.
Pritom skutoénym vychodiskom mdze byt len posudzovanie a rieSenie environmentalnych
problémov v sucinnosti s ekonomickymi, socialnymi, politickymi a dalSimi dimenziami roz-
voja. Na tomto poznani sa zaklada koncepcia trvalo udrzatelného rozvoja (resp. spbsobu
Zivota).

Postoje verejnosti k problematike ZP a ENVO sa, zial, zistuju len sporadicky, a nie
systematicky. Pred ¢asom sa danou problematikou zaoberali sociol6govia J. Klocokova a M.
Tizik (2009) a Tizik (2010). Vychadzajuc najma z reprezentativnych vyskumov verejnej
mienky Eurobarometer z r. 2004 a 2007 a z Vyskumu eurdpskych hodnét z. r. 1991, 1999
a 2008 dospeli 0.i. k nasledujicim zisteniam: Co sa tyka reflektovania ZP na tej najvéeo-
becnejsej trovni, respondenti z novych ¢lenskych krajin EU a zvl&sét zo Slovenska vyrazne
CastejSie uvadzali ako hlavnl asociaciu s pojmom ZP zelen(i a prijemnu krajinu, ako aj
ochranu prirody a vyuzivanie prirodnych zdrojov. Na druhej strane, v pripade slovenskych
respondentov sa ZP v porovnani s priemerom EU ovela menej asociovalo so znedistenim
miest ¢i klimatickymi zmenami.

V poradi pocitovanych problémov a hrozieb sa na Slovensku na prvom mieste umiest-
nili problémy stvisiace so znecistenim jednotlivych zloziek ZP (voda, ovzdusie, ako aj pri-
rodné a ¢lovekom spOsobené katastrofy). Obavy z nepriaznivych klimatickych zmien sice na
Slovensku nie su také velké ako v priemere za celt EU, ale maji vyrazne rasticu tendenciu
a dnes uz aj na Slovensku vedu rebricek vnimanych environmentalnych problémov (tesne
pred prirodnymi katastrofami).

Vnimanie déleZitosti vplyvu ZP na kvalitu Zivota sa v pripade slovenskych responden-
tov prilis neliilo od priemeru EU a v rokoch 2004 — 2007 podiel tych, ktori tento vplyv ozna-
Cili za dolezity, vzrastol zo 74 % na 83 %.

Je pozoruhodné, ze vyraznd vadsina Eurépanov by dala prednost environmentalnym
opatreniam pred zvySovanim ekonomickej konkurencieschopnosti, ako aj to, Ze postoj re-
spondentov zo SR bol v tomto smere eSte mierne proenvironmentéalnejsi, nez postoj ,,pri-
emerného Eurdpana“. ESte pozitivnejsie dopadlo Slovensko v odpovedi na otazku, ¢i by sa
pokrok mal merat najma ekonomickymi indikatormi, alebo komplexom indikatorov (vratane
environmentalnych), kde sa za druh( moznost vyjadrilo viac ako 80 % opytanych zo Slo-
venska.

VyssSie uvedené i niektoré dalSie zistenia su v protiklade s realnou mariginalizaciou
environmentalnej problematiky a problematiky trvalej udrzatelnosti v politickej agende do-
terajsich vlad, vadsiny politickych stradn i v ramci verejného diskurzu a mézu byt zdrojom
opatrného optimizmu. Adjektivum ,opatrny“ je na mieste uz aj preto, Ze v protiklade
k vyssiu uvedenym postojom deklarovanym na velmi v3eobecnej Grovni, na druhej strane
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dlhodobo klesa ochota podporit ochranu ZP na Ukor vlastnych prijmov a zodpovednost za
tato agendu sa v nazoroch slovenskych respondentov presidva na plecia vlady, Statneho roz-
poctu, EU a pod., ako aj na plecia pdvodcov znedistenia, najma priemyslu. Az 84 % respon-
dentov zo Slovenska v$ak napriek tomu nadalej veri v dblezitost Glohy jednotlivca vo sfére
ZP. Spomedzi aktivit, ktorymi mdze jednotlivec prispiet k ochrane ZP, respondenti z va¢siny
krajin EU (vratane Slovenska) uvadzali na prvom mieste triedenie komunalneho odpadu,
nasledované uUsporou vody a redukciou spotreby energie. Odbornici vSak tento druh aktivit
oznacuju ako pasivny a v pripade 3etrenia motivovany viac ekonomicky, ako environmen-
talne. Postradaju aktivnejsie a citelnejsie formy dobrovolného sebaobmedzovania v pro-
spech ZP (napr. obmedzenie jazdy autom).

Co je vari najviac znepokojujlci vyvoj, dokumentovany citovanymi vyskumami, to je
dlhodoby pokles osobnej Ucasti a aktivnej podpory (napr. Clenské prispevky, brigadnicka
praca, aktivna participacia Ucast a pod.) aktivit dobrovolnickych zdruZeni, pdsobiacich v pro-
spech ZP, pri¢om prave environmentalne organizacie patria medzi tie, v ktorych sa ludia na
Slovensku najmenej dobrovolhe angazujd. Na druhej strane z vyskumov vyplyva, Ze EMVO
sa na Slovensku tesia zna¢nej dévere, ked'ich v rokoch 2004 a 2007 (ako aj v nasledujiicom
desatroci) opakovane cca polovica respondentov oznadila za najdéveryhodnejsi zdroj infor-
maéacii o ZP. Slovensko v tomto smere dokonca vysoko prevysuje eurépsky priemer.

V poslednych rokov dve anketové zistenia na tdto tému realizoval v radoch environ-
mentalistov Slovensky ochranarsky snem (pozri Huba, Trubiniova, eds., 2019).

Aj vy3Sie uvedené nazory dokumentuju, Ze stav a vyvoj ZP a EMVO nie je zlozity
a protirecivy fenomén len ,sam o sebe*®, ale aj vo vnimani zo strany verejnosti ako aj v in-
terpretacii tohto vnimania a jeho pricin.

Medzinarodné postavenie Slovenska vo sfére zivotného prostredia

Este ako sUcast Ceskoslovenska sme boli v obdobi 1989 — 1992 povaZovani za lidrov
spomedzi krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ¢o sa tyka domacich i medzinarodnych aktivit
v prospech ZP. Medzi hlavné dévody patrilo pdsobenie osobnosti typu Bedficha Moldana,
Josefa Vavrouska, Ivana Dejmala, Ilvana Ryndu, Pavla Sremera, Jana Karu, Juraja Mesika,
MikulaSa Hubu a dalsich vo vrcholovych &i vysokych pozicidch vo vtedajsich vliadnych a par-
lamentnych Struktdrach, ich pomerne kvalitné expertné zazemie, ako aj ,,ozvena“ vplyvného
ochranarskeho hnutia z predrevolu¢ného obdobia. Ale boli to najméa opravnené liderské am-
bicie a konkrétne iniciativy Ci aktivity, ktoré z na3ej krajiny vychadzali, o.i. a j v suvislosti
s usporiadanim prvej pan-europskej konferencie ministrov Zivotného prostredia v DobfiSi pri
Prahe ¢i s pripravou Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro
(Bedfich Moldan bol podpredsedom tohto podujatia).

Po volbach 1992 sa mnoho podstatného zmenilo. Zanikol Federalny vybor pre Zivotné
prostredie a ¢oskoro na to sa rozpadlo aj samotné Ceskoslovensko, &m pre Slovensko
prestal byt bezprostredne relevantny aj dovtedy inspirativny ambiciézny program a pozitivny
priklad ¢eského MZP. Medzindrodny vyznam si nadalej udrziavalo iba mimovladne ochrandr-
ske hnutie.

Koalicia HZDS so SNS a ZRS v 90-tych rokoch minulého storocia bola ,zarucenou ces-
tou* do medzinarodnej izolacie. A nemohla sa tomu vyhnGt ani oblast ZP, hoci formalne bolo
Slovensko ako néstupnicky $tat po byvalej CSFR zastUpené vo véetkych relevantnych $truk-
turach. Co sa stratilo, bola déveryhodnost, zaujem, kompetentnost a iniciativa. Situaciu ¢i-
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astocéne zachrariovali jednotlivci na niZSich postoch, ktori neprestali spolupracovat s akade-
mickou a mimovladnou sférou (napr. v oblasti posudzovania vplyvov na ZP a pripravy pris-
luSnych pravnych noriem, alebo v oblasti ochrany biodiverzity: v r. 1997 sa v Bratislave
uskutoc¢nila vyznamna 4. konferencia stran Dohovoru o biodiverzite), ¢i pripravy materialov
strategického charakteru (Environmentalna politika SR, priprava Narodnej stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja SR a i.).

K uréitému oziveniu prislo po volbach v r. 1998, kedy sa ministrom ZP stal medzina-
rodne skuseny vedec a pedagdg — geograf a krajinny ekolég Laszl6 Miklés. NavySe, dosSlo
k uzavretiu dohody medzi MZP a zdruzenim EMVO Ekoférum, z ktorej rezultovalo zlepsenie
vzajomnej spoluprace vladnych a mimovladnych Struktur. To dalej posilnilo prijatie do OECD
a integraéné usilie Slovenska v ramci predvstupového procesu do EU. Vyvrcholenim tohto
obdobia mohla byt oficidlna slovenska G¢ast na Svetovom summite o TUR v Johannesburgu
v r. 2002. Z viacerych pri¢in vSak tato prilezitost zostala nedostato¢ne vyuzita.

Od 1. méja 2004 sme riadnymi ¢lenmi EU, s ¢&im suvisi aj naa plnd integracia do
europskej environmentalnej politiky. Podobne ako v inych oblastiach, aj tu trpime nedostat-
kom kompetentnych kadrov, Co sa eSte viac prejavilo po volbach 2006, kedy sa ich rady
necitlivymi politickymi zadsahmi dalej preriedili a ani jeden z troch ministrov Zivotného
prostredia za SNS nemal adekvatne odborné schopnosti a medzinarodné skusenosti. Zial,
podobné konstatovanie sa tykalo aj ¢asti $tatnych tajomnikov MZP a generalnych riaditelov
sekcii. A tak situaciu neraz zachranovali a zachranuju len ,posledni mohykani®, ktori sa
v Struktirach MZP nejakym zazrakom e&te udrZali a schopni ludia prevazne z mladSej gene-
racie, ktori sa tam dostali najma v suvislosti so slovenskym predsednictvom v Rade EU a
vznikom Institatu environmentalnej politiky.

Urcitym prienikom Slovenska aj do medzinarodnej diskusie o ZP bolo slovenské pred-
sednictvo v Rade EU v r. 2016, pdsobenie dvoch slovenskych europoslancov — environmen-
talistov od eurovolieb v r. 2019 ¢& vystupenie prezidentky Zuzany Caputovej na klimatickom
summite na péde OSN v r. 2019, ako aj skutoénost, Ze prezidentka povazuje ochranu ZP za
jednu zo svojich troch najvysSich priorit.

zaver

Zivotné prostredie, organizacie a iniciativy na jeho ochranu, ako aj percepcia tejto
problematiky zo strany verejnosti presli za uplynulych 30 rokov zlozitym vyvojom. Vari naj-
vystiznejSou charakteristikou tohto vyvoja je to, ze bol nejednoznacny. Pokrok pri zniZovani
znedistenia ovzdusia, vod a dalSich zloZiek Zivotného prostredia sprevadzala bezprecedentna
nedcta k inym jeho zlozkdm, najma k zeleni a drodnym ornym poédam, celkové dlhodobé
podfinancovanie starostlivosti o ZP a zaostavanie v budovani environmentalnej infrastruk-
tary (najma kanalizacii a Cistiarni odpadovych vod) ako aj rieSenia problematiky starych
environmentalnych zatazi.

Vyrazny narast vymery chranenych Gzemi bol konfrontovany s opakovane prezento-
vanym nepochopenim samotného zmyslu ochrany prirody a krajiny, a to aj zo strany kom-
petentnych riadiacich pracovnikov v sektore Statnej spravy a samospravy, o com svedci o.i.
aj vypustenie ochrany charakteristického vzhladu krajinu zo zdkona o ochrane prirody a kra-

jiny.

V celej tejto sfére je citelny nedostatok systematickej a hodnotovo orientovanej envi-
ronmentalne vychovy, vzdelavania a osvety.
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Vznik institdcii a desiatok pravnych noriem na ochranu zivotného prostredia bol nevy-
hnutnym predpokladom nielen systematickej starostlivost of, ale aj akceptacie Slovenska
zo strany zahranicia. Na druhej strane je alarmujlce, Ze relevantné institucie sa pod roznymi
tlakmi stali neraz viac arbitrami vacsej devastacie prirody a zZivotného prostredia, nez jeho
ochrancami (pozri napr. kauzy Tatry, Pezinok, emisné kvoty a mnohé dalsie).

Stale CastejSie pouzivanie pojmov Zivotné prostredie Ci trvalo udrzatelny rozvoj sa
spaja s obsahovym vyprazdiovanim tychto pojmov a posobi skor inflacne, ako motivacne,
ddveryhodne a autenticky.

Ani vyvoj vo sfére environmentalne zameranych mimovladnych organizacii (EMVO)
nemozno hodnotit jednoznaéne. Na jednej strane mnohonasobne vzrastol ich pocet a v mno-
hych pripadoch aj profesionalita ich manazmentu, na druhej strane z velkej Casti stratili
spontanny, dobrovolnicky charakter. A napokon, nejednoznacné su aj postoje, reakcie a na-
zory verejnosti na tdto problematiku. Ako ukazuju porovnania na zaklade medzinarodnych
sledovani, mozno oznadit slovenskl verejnost v ramci EU za nadstandardne ,.environmen-
talne osvietenU". Opakovane deklaruje velky vyznam problematiky Zivotného prostredia,
pripisuje jeho ochrane vacsi zmysel ako zvySovaniu ekonomickej konkurencieschopnosti
a environmentalne mimovladne organizacie povazuje za najdéveryhodnejSie zdroje informa-
cii o zivotnom prostredi. V praktickom spravani sa jednotlivcov i verejnosti ako celku je to
vSak podstatne horsie: od konkrétnych ukazok narabania so zelefiou ¢i komunalnym odpa-
dom, cez neSetrné vzorce spravania a neraz nepochopitelne nesetrny zivotny styl, az po
.nezelené“ volebné preferencie a klesajlcu ochotu venovat ¢ast svojho volného ¢asu &i fi-
nancénych prostriedkov v prospech aktivit na ochranu prirody a zivotného prostredia.
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